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DEFORESTACION CRECIO 37% EN 13 ANOS Y PRESIONA 
SOBRE LAS CABECERAS DE LOS RIOS AMAZONICOS 



Deforestacion en la Amazonia (1970-2013) es un estudio inedito sobre la perdida de bosques en la region amazonica de cada uno de 
los palses que la componen. De toda la historia de ocupacion de la Amazonia se considera que hasta un 9,7% de la region habrla sido 
deforestada hasta el ario 2000, y que entre ese ario y el 2013 dicho porcentaje subio a 13,3%, lo que representa un incremento de 37% 
en 13 arios. 

Desde una vision regional, se revisan los patrones de asentamiento precoloniales y se analiza los diferentes movimientos de ocupacion 
contemporanea de la Amazonia, que empezaron hacia 1930 con pollticas estatales de modernizacion del agro, via colonizacion y 
deforestacion. Luego, a partir de analisis satelitales, se evidencia la deforestacion acumulada hasta los arios 2000, la cual resulta de factores 
que conllevaron a los primeros grandes cambios ocurridos en el bosque amazonico a partir de la decada de 1970. Finalmente, se evaluan 
los cambios por perdida de bosque para 2005, 201 0 y 201 3. 

El estudio revela que aparte de la acelerada deforestacion que caracteriza el escenario amazonico brasilerio, en los palses andinos las 
presiones generadas por la explotacion economica se concentran en algunas de las cabeceras de las macrocuencas, lo que significa un 
mayor riesgo para los bosques y tambien para los cuerpos de agua, en cuanto a calidad y cantidad. Varias causas son comunes a todos los 
palses, tales como la agroproduccion o las presiones provocadas por grandes obras de infraestructura. Otras presiones son particulares a 
determinados palses, por ejemplo el cultivo illcito de coca en areas de Peru y Colombia. 

La Red Amazonica de Informacion Socioambiental Georreferenciada (RAISG) es un colectivo de organizaciones de la sociedad civil de los 
palses amazonicos dedicado a la produccion de informacion accesible y analisis orientados a los tomadores de decision y a la sociedad civil, 
a fin de apoyar la construccion de un futuro sostenible y el fortalecimiento de la diversidad socioambiental de la Amazonia. 

En el segundo semestre de 2008, RAISG establecio como prioridad elaborar un analisis de deforestacion para estimar la perdida de bosques 
en toda la region, por ser esta un indicador de la velocidad con que se transforma el paisaje y un elemento clave en los procesos de 
monitoreo. Los datos existentes eran fragmentarios, tenlan cobertura parcial -inclusive dentro de cada pals- por ser generados bajo diferentes 
enfoques conceptuales y metodologicos. Otras caracterlsticas relativas al origen heterogeneo de la data fueron las diferencias en cuanto a 
escalas geograficas, perlodos y tltulos/subtltulos. Por lo tanto, se levanto un marco comun de analisis, basado en conceptos y herramientas 
estandarizadas, llamado Protocolo RAISG. Ese patron comprende un enfoque amplio para toda la region amazonica y otras unidades 
territoriales de analisis. 

Deforestacion en la Amazonia (1970-2013) esta compuesto por dos secciones: la primera resume las principales causas y procesos que 
causaron la deforestacion hasta el ario 2000 y presenta una estimativa de la deforestacion actual (2000 a 2013) en toda la region. En la 
segunda seccion se discute la deforestacion historica y reciente en cada pals de la Amazonia. En ambas secciones los resultados del perlodo 
2000-2013 se presentan a nivel de Areas Naturales Protegidas (ANP), Territorios Indlgenas (Tl) y cuencas hidrograficas, que son las unidades 
de analisis utilizadas en estudios anteriores de RAISG. 
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disminucion en la deforestation, 
algunos pafses presentan aceleracion en la perdida 
de sus bosques amazonicos 



La Amazonia incluye la extension de bosque humedo tropical mas grande 
del planeta, con un area de casi 6 millones de km 2 , aproximadamente 35% 
del continente sudamericano. En terminos de carbono, esto representa, 
considerando exclusivamente la vegetacion lenosa, cerca de 38% (86.121 
MtC) de las 228.700 MtC encontradas en las porciones tropicales de 
America, Africa y Asia . Por otro lado, el no Amazonas drena un area de 
6,2 millones de km 2 con una descarga anual promedio de 6.300 km 3 de 
agua en el oceano Atlantico, equivalente a entre 15 y 20% del agua dulce 
mundial que desemboca en los oceanos 2 Asimismo, existe un complejo 
ciclo del agua, donde los rfos tienden a fluir de oeste a este, mientras 
el agua retorna a los Andes de este a oeste a traves de un sistema de 
transporte aereo, donde la circulacion de las nubes es clave. Este proceso 
se conoce como “rfos voladores” o la “bio-bomba amazonica 3 



que viven en las zonas urbanas, as! como un numero desconocido que 
vive en aislamiento voluntario de la sociedad moderna, perteneciente 
a 71 grupos . Ademas de las poblaciones indfgenas, hay miles de 
comunidades tradicionales (caboclos, afrodescendientes o campesinos 
de distinto origen), que dependen de la biodiversidad de la Amazonia 
para su sustento. 



Hoy en dfa, la expansion de las fronteras del mercado y los avances de 
los frentes de colonizacion y de la deforestacion producen impactos 
ambientales y culturales cada vez mas agudos y de mayor escala . 

Estas dinamicas han llevado a una reduccion de la diversidad biologica 
y de los servicios ambientales 10 y culturales 1 1 en la Amazonia, al mismo 
tiempo que ejercen presion para el abandono de formas tradicionales de 
gestion territorial. 



Estos aspectos dan cuenta de la importancia de la region para la 
regulacion climatica global y la resiliencia planetaria ante los efectos del 
calentamiento global y el cambio climatico inducidos por la intervencion 
humana, aun cuando recientemente han surgido algunas controversias 
sobre el papel del bosque amazonico en la fijacion de carbono . Por otra 
parte, la Amazonia es mucho mas que agua y carbono, ya que es el hogar 
de la mayor biodiversidad a nivel global, al albergar entre un tercio y la 
mitad de las formas de vida conocidasA 



Este espacio de alta complejidad natural es habitado por mas de 33 
millones de personas, que incluyen 385 pueblos indfgenas, con una 
poblacion total estimada en 1 ,4 millones de personas que habitan 2.244 
territories indfgenas, en diferentes etapas de reconocimiento por parte 
de los Estados Amazonicos. A esta cifra se debe sumar los indfgenas 



En ese sentido, la perdida de cobertura boscosa como consecuencia 
de la deforestacion, provocada por la produccion agropecuaria, 
minera, desarrollo de infraestructura y la falta de planeacion urbana y 
territorial, representa una de las mayores amenazas para la Amazonia 1 . 
Estimaciones de 2007 indican que, solamente en la Amazonia brasilena, 
la deforestacion causa la emision de 200 a 300 millones de toneladas de 
carbono al ano. Al considerar conjuntamente todos los pafses amazonicos, 
las emisiones de carbono alcanzan 400 a 500 millones de toneladas por 
ano, aun sin tomar en cuenta las emisiones de los incendios forestales. 13 . 
No obstante, este proceso de transformacion y perdida de la cobertura 
boscosa en la region data del decenio de 1 950 . 



Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia 
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Contexto historico de la deforestacion 

Durante la decada de 1970, los cfrculos de conservacion y de derechos 
indfgenas empezaron a alertar sobre el creciente ritmo y la importancia 
global de la deforestacion en la Amazonia 15 . Pero la historia de este 
fenomeno se remonta a tiempos mas antiguos y a una expansion colonial 
que altero las formas autoctonas de ocupacion y manejo de esos 
territorios. Es poco lo que se sabe acerca de los patrones de asentamiento 
en la epoca precolonial, pero hallazgos relativamente recientes en 
los campos de la arqueologfa y etnohistoria senalan que se dio una 
importante competencia entre grupos indfgenas para ocupar las tierras 
mas productivas de las riberas de los principales rfos y de los valles del 
piedemonte andino . 

Denevan 17 ha sugerido que en las zonas de varzea hubo una ocupacion y 
manejo a partir de colinas estrategicas, que permitieron a poblaciones de 
gran tamaho dominar las tierras fertilizadas por las inundaciones anuales. 
Es asf que los primeros exploradores espanoles y portugueses reportaron 
el avistamiento de aldeas muy pobladas en diferentes puntos a lo largo 
del rfo Amazonas. A la vez, hay evidencia de ocupacion de zonas de valles 
fertiles en las cabeceras andinas, con asentamientos de un estimado de 
entre 200 y 300 pobladores, que tuvieron una duracion de mas de dos mil 
anos 18 

Los grupos que perdieron acceso a las tierras mas fertiles - o nunca 
pudieron ganarlo - fueron relegados a los espacios interfluviales, con 
una ocupacion de baja densidad y de caracter mas itinerante. Estas 
poblaciones basaban su sustento en una extraccion primaria de caza y 
recoleccion combinada con una agricultura a muy baja escala. 

Un aspecto clave de esta vision de diferentes patrones de asentamiento 
pre colonial fue la domesticacion de plantas cultivadas, como calabazas 
y tuberculos, importantes para sostener a los asentamientos grandes, 
proceso que se inicio hace mas de 8.000 anos 19 . Por varias razones, los 
impactos de estos patrones pre coloniales de asentamiento eran bajos 
y reversibles. Las pocas huellas que han quedado de aquellos tiempos 
incluyen los suelos de terra preta creados mediante la intervencion 
humana ; '° y diversas obras de ingenierfa 21 , areas urbanas y agrfcolas 22, 23 

Durante la epoca colonial, hubo un fuerte impacto en el piedemonte 
andino-amazonico por la actividad minera, derivada de la busqueda de 
El Dorado por los espanoles, y en la “Zona torrida” por los portugueses 24 . 
Durante el siglo XVI los colonos europeos comenzaron a internarse en las 
tierras amazonicas, sobre todo portugueses que traspasaron los Ifmites 
fijados por el tratado de Tordesillas entre Espana y Portugal (1493), hasta 
llegar a los pies de la cordillera de los Andes y la cuenca del rfo de la Plata. 
Hasta mediados del siglo XIX, se convirtieron algunas areas pequenas 
de bosques alrededor de las ciudades coloniales (como Belem en Brasil 
o Moyobamba en Peru) o de las misiones jesuitas y franciscanas para 
sembradfos de azucar, arroz, cacao o pastizales, con impactos puntuales. 

Con el nacimiento de las actuales Republicas, se inicio el perfodo de 
extraccion. Diferentes recursos amazonicos no maderables llamaron la 
atencion de los pafses del norte, lo que causo varios ciclos de auge y 
decadencia. El recurso de mayor impacto fue la goma ; (tambien llamada 
siringa, shiringa o caucho), sobre todo por extender un sistema de 
explotacion de la fuerza de trabajo indigena para la extraccion del recurso 
natural. El alto crecimiento de la industria de automoviles en Europay EUA. 
Ilevo a la explotacion de goma en el sudoeste de la Amazonia, causando 
la migracion hacia estos bosques y la formacion de nuevos asentamientos, 
como fue el caso de la prospera ciudad de Manaus (Brasil). Este auge 
provoco la deforestacion de areas relativamente pequenas y permitio la 
formacion de varias de las principales ciudades amazonicas existentes 
hasta hoy (p.ej. Iquitos en Peru, Tena en Ecuador o Leticia en Colombia), 
generalmente asociadas a puertos fluviales. 

Junto con esto empezo la crianza de ganado para abastecer a estos 
centros, pero que tuvo bajo impacto en la deforestacion. Asimismo, 
hubo una produccion semi-industrial de cacao en la varzea del bajo 
Amazonas 26 . En 1913 el ingreso del caucho de plantaciones britanicas 
en Asia, provoco el fin del primer auge de la goma en la Amazonia. Otros 
recursos explotados en esta epoca fueron la quina, en el piedemonte 
y selva alta, asf como la castana en el sudoeste amazonico, con alta 
importancia economica hasta hoy en dfa 2 . 

El caucho es el antecedente de la fazenda o hacienda amazonica 
moderna, que inicio el reemplazo de los bosques amazonicos para 
el establecimiento de areas agropecuarias en “tierras baldfas” de 



diffcil acceso, pero con un potencial que se consideraba muy grande. 

Hacia 1930 empezo el perlodo de ocupacion contemporanea de la 

Amazonia 2 . La mayor parte de la deforestacion en esta epoca tuvo 
lugar en la Amazonia brasilera, donde el reemplazo del bosque por 
una ganaderfa y latifundios poco productivos fue una salida definida en 
terminos politicos e ideologicos por el gobierno militar en 1964, para 
hacer de la tierra el patron de acumulacion (via subsidios o especulacion) 
en contextos de economfas inflacionarias, segun dos formulas que se 
afianzaron desde entonces como polfticas pan-amazonicas: “tierra sin 
hombres para hombres sin tierra” (colonizacion) e “integrar para no 
entregar” (fronteras con soberanfa) : . 

Al igual que en los demas pafses, en Brasil la apertura y construccion de 
carreteras fue y sigue siendo uno de los principales determinantes de la 
perdida y fragmentacion del bosque u otros ecosistemas amazonicos: la 
via entre Brasilia (DF) y Belem (PA) construida en la decada de 1960; la 
Carretera Transamazonica durante la decada de 1970; la apertura de la 
Carretera Cuiaba (MT) a Porto Velho (RO) bajo el Proyecto Polo Noroeste; 
la Carretera Perimetral Norte; la carretera que conecta Boa Vista a Manaus 
y, mas recientemente, la Carretera Cuiaba-Santarem 30 . Lo mismo ha 
pasado con la Carretera Marginal de la Selva en el Peru, iniciada en 1964. 
La apertura de vfas intensified la colonizacion y aun hoy se realiza sin 
tener en cuenta a los pueblos indfgenas, que fueron desplazados de sus 
tradicionales areas de ocupacion. Aunque han sido considerados como 
un “obstaculo” al avance de la frontera agropecuaria, solo en tiempos 
recientes los pueblos indfgenas vienen siendo tornados en cuenta, sobre 
todo despues de haber logrado cierto reconocimiento oficial y control de 
sus actuales tierras y territorios. 

Varios factores impulsaron a los gobiernos a la ocupacion de la Amazonia 
contemporanea desde mediados del siglo XX. En primer lugar, se 
puede citar las razones de seguridad nacional, alegadas por la mayor 
parte de los gobiernos nacionales, y en segundo lugar, el impulso de las 
reformas agrarias reclamadas por campesinos que ayudaban a consolidar 
la “soberanfa” nacional al ocupar espacios “vaefos”. Varios pafses 
implementaron planes para un desarrollo agrfcola de las tierras amazonicas, 
muchas veces con financiamiento internacional, entre ellos Brasil (Plano 
de Valorizagao da Amazonia) , Peru (creacion de la Direccion de Asuntos 
Orientales, Colonizacion y Terrenos de Oriente) 32 , y Bolivia (Plan Bohan) 33 . 
Luego, a partir de los anos sesenta se dio la creacion de instituciones 
encargadas de la reforma agraria, las cuales para titular la tierra exigfan su 
deforestacion o desmonte, como prueba de haber sido “trabajada”. 

El interes por integrar las tierras de la cuenca amazonica fue algo posterior 
en Ecuador, Colombia, Venezuela y las Guyanas, ya que frente a la escasa 
accesibilidad, priorizaron la explotacion de sus bosques pacfficos y 
caribenos. Sin embargo, una segunda ola de esfuerzos gubernamentales 
para la integracion de la Amazonia, mediante programas de colonizacion 
dirigida y/o masiva, empezo en los anos sesenta. A diferencia de los 
programas anteriores, en estos se logro la construccion de grandes obras 
de infraestructura, con proyectos de importancia pan-amazonica, como 
la carretera transamazonica que une Brasil con los pafses andinos 34 , o 
todas las vfas y ciudades petroleras que se derivaron de la explotacion 
de hidrocarburos en Ecuador 35 . El otorgamiento de tierras a “colonos” 
acentuo no solo la deforestacion, sino el desplazamiento de los pueblos 
indfgenas y la perdida de sus tradicionales espacios de ocupacion a favor 
de campesinos sin tierra de los pafses andinos o del noreste de Brasil, 
region que como otras, enfrento frecuentes sequfas por aquel entonces. 

Como resultado de ello, se establecieron algunas de las zonas de 
colonizacion que persisten hasta hoy en dfa, principalmente en el 
piedemonte andino (como la zona del Chapare en Bolivia, la Selva Central 
del Peru y el departamento del Caqueta en Colombia). Pero en su mayorfa, 
los programas de la decada de 1970 fracasaron, muchas veces debido a 
la falta de apoyo para los colonos, quienes quedaron aislados en medio de 
inmensas extensiones, sin alcanzar el exito esperado en sus actividades 
agrfcolas. Tambien en la misma epoca empezaron los cultivos extensivos 
de coca en la Amazonia de los pafses andinos, llevando a deforestacion 
moderada, pero a la vez abriendo acceso a nuevas areas. La deforestacion 
en esta epoca constituyo el eje central de lo que hoy en dfa es el area 
de expansion de la frontera agropecuaria; su mayor impacto estaba 
probablemente relacionado a la apertura de caminos que representan los 
actuales ejes de deforestacion. 

A partir de mediados de los anos 1980, las economfas nacionales 
empezaron a abrirse, dando lugar al perlodo agroindustrial en un 
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contexto de una economfa mas globalizada. Los planes de desarrollo 
amazonico ya no estuvieron focalizados en el reemplazo de importaciones 
de alimentos, sino tambien en la produccion agrfcola para fines de 
exportacion. El rol del Estado Nacional se redujo en muchos pafses dentro 
de programas de ajuste estructural de la epoca neoliberal 6 En casos 
como Bolivia (Santa Cruz), se inicio la mecanizacion de la produccion 
hasta niveles industriales, y en Brasil (Mato Grosso) se introdujo el cultivo 
de soya a suelos pobres en el extremo sur de la Amazonia . En el 
centra de la Amazonia, la ganaderta se establecio como primera causa 
de deforestacion. En esta epoca se incremento la demanda global de 
"commodities de riesgo” para los bosques, lo cual disparo las tasas de 
deforestacion en la region. Ademas, la devaluacion del Real en Brasil 
incidio en la sobreexplotacion de los recursos primarios, con una fuerte 
crecida de la deforestacion en este pats alrededor del ano 2000' . 

Seguidamente, se produjo un incremento en el precio internacional de los 
hidrocarburos y el oro, que disparo el impacto de la minerfa ilegal, no solo 
en los bosques, sino tambien en suelos y aguas de la Amazonia, sobre 
todo en los pafses andinos (Colombia, Ecuador y Peru). Asf, se reforzo la 
ocupacion de la zona sur de Venezuela para la construccion de centrales 
hidroelectricas, el tendido de Ifneas de transmision y la explotacion de 
recursos minerales, sobre todo hierro y aluminio. En Brasil se inicio la 
construccion de enormes represas para la generacion hidroelectrica 
y se planifico la interconexion a traves de proyectos transfronterizos, 
especialmente con Peru. 

Quiza debido al fuerte incremento de la deforestacion en los anos 
previos, pero sobre todo por el fortalecimiento del movimiento indfgena y 
ecologista, durante la misma decada de los 90 se consolido un perfodo de 
conservacion y derechos indigenas. En los diferentes pafses se crearon 
y consolidaron los sistemas nacionales de areas protegidas. Ademas, los 
Estados que aun no lo habfan hecho (Ecuador y Bolivia), reconocieron 
grandes areas de territories de los pueblos indigenas, a partir de las 
areas tradicionales de ocupacion o de las actuales. En su conjunto, las 



areas protegidas y los territorios indigenas concentran buena parte de 
los bosques amazonicos. De acuerdo con los nuevos datos analizados 
por RAISG para esta publicacion, en 2013 las areas protegidas cubrfan 
el 21 ,8% de la region amazonica y los territorios indigenas 27,5%, con 
variacion entre los pafses que va de 16 a 37% de cobertura para areas 
protegidas, y de 22 a 67% para territorios indigenas, incluyendo en algunos 
casos superposiciones entre los dos tipos de unidades de proteccion. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

De acuerdo a la evaluacion llevada a cabo por RAISG, la cobertura 
boscosa original de la Amazonia estaba alrededor de 6,1 millones 
de km 2 : 41 ,2% en la Amazonia andina y guayanesa y 58,8% en Brasil 
(Cuadro 1). Hasta el ano 2000, se habfa perdido alrededor de 9,7% de 
ese total, donde Brasil lideraba las mayores perdidas con un 12,8%, 
seguido por Ecuador con 9,6% y luego Colombia y Peru con 7,4 y 7,0%, 
respectivamente. La cobertura boscosa siguio disminuyendo, y hasta 2013 
ya habfa desaparecido 13,3% de la misma. De 2000 a 2013 se verified 
un incremento en la velocidad de perdida, si se considera que 27,1% de 
toda la perdida acumulada ocurrio en apenas 1 3 anos. Bolivia y Venezuela 
destacan como los pafses donde, proporcionalmente, la perdida fue 
mayor en el perfodo reciente, pues la fraccion de bosque que desaparecio 
representa 42,6 y 34,2%, respectivamente. Por otra parte, Brasil es el pats 
con la mayor proporcion relativa de bosque amazonico perdido hasta 2013 
(17,6%), seguido por Ecuador, con 1 0,7% y Colombia y Peru, con mas 
de 9%. Esto trae como consecuencia que Brasil sea el pats con mayor 
incidencia, en terminos absolutos, sobre la perdida de esta formacion 
vegetal (Figura 1), tanto historicamente como en tiempos recientes. 

En terminos regionales, se verifica unatendencia a la disminucion en 
la deforestacion (Figuras 1 y 2), la cual tiene un correlativo claro a nivel 
de Brasil, Bolivia, Ecuador. En algunos pafses hay ciertas variaciones 
a ese patron, con repuntes en perfodos intermedios o evidencias de 



Cuadro 1. Deforestacion en los pafses de la Amazonia (en km 2 ) 



Bolivia 

Brasil 

Colombia 

Ecuador 

Guyana 

Guyane Frangaise 
Peru 

Suriname 

Venezuela 



total Amazonia 



Tasa de deforestacion 



% deforestacion sobre el bosque original 



Superficie boscosa 
original estimada 




3.587.052 



465.536 



97.530 



192.405 



83.195 



792.999 



150.254 



397.812 



Deforestacion 

acumulada 2000-2005 2005-2010 2010-2013 2000-2013 



hasta 2000 



Acumulada total 




458.500 



34.673 



9.343 



3.097 



1.539 



55.649 



5.664 



8.914 



101.138 



3.446 



487 



785 



295 



6.680 



bbhi^kezii 



57.399 



6.167 



424 



821 



257 



7.225 



15.395 



1.684 



216 



125 



248 



2.306 




4,8 



2,4 



1,2 



0,9 



1,0 



2,0 



17,6 



9,9 



10,7 



2,5 



2,8 



9,1 



Figura 1. Deforestacion historica y reciente en la Amazonia (en km 2 ) 
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estabilizacion (Figura 2) (Colombia, Peru, Suriname, Guyane Frangaise y 
Guyana). El unico pais que muestra una tendencia opuesta es Venezuela, 
con evidencias de aceleracion en la tasa de perdida del bosque, y en 
otros se verifica una tendencia al incremento en caso que el ritmo anual 
en el perfodo 2010-2013 se mantenga (Guyane Frangaise, Suriname y 
Venezuela). 

Las Areas Naturales Protegidas (ANP), de acuerdo a la base de datos 
RAISG, sumaban 1 .814.947 km 2 en diciembre de 2013, de los cuales 
1 .472.051 km 2 se encontraban originalmente cubiertos por bosque 39 . 

Hasta el ano 2013 se habfan perdido 31 .034 km 2 de estos bosques 
(Cuadro 2), lo que representa 2,1%. Estas cifras ponen en evidencia que la 
deforestacion es mayor fuera de las ANR En terminos absolutos, la mayor 
extension de bosque eliminado perteneefa a areas nacionales de uso 
directo, con 10.958 km 2 , y a areas nacionales de uso indirecto, con 
10.869 km 2 . Cabe resaltar que la deforestacion acumulada total sobre el 
bosque original es de 2,9% para las areas departamentales de uso directo 
y que el conjunto de las areas de uso directo presento una tasa de perdida 
2,5 veces mayor que la de las de uso indirecto en el perfodo 2005-2010. 

En las ANP de uso directo, la perdida de bosque reciente equivale a 56,3% 
del total acumulado dentro de la categorfa, y en las de uso indirecto, a 
40%, mientras que en el conjunto de las ANP la deforestacion reciente. 



Figura 2. Variaciones en la tasa anual de perdida 
de bosque, segun los perfodos analizados 




corresponds a 49,8% del total acumulado. En general, se observa una 
tendencia a la disminucion de la deforestacion en estas areas. 

Si bien este analisis no tomo en consideracion la fecha de creacion de las 
areas, hay una diferencia notoria entre la deforestacion que ocurre dentro 
de las ANP de uso directo con respecto de aquellas de uso indirecto. 

Como era de esperar, aquellas donde las actividades humanas estan 
relativamente restringidas parecen mostrar una mayor capacidad para la 
conservacion del bosque. No obstante, para poder tener certeza sobre la 
eficacia de las ANP es necesario contar con analisis mas detallados. 

En cuanto a los Territorios Indigenas (Tl), la base de datos RAISG 
registraba, para 2013, una extension de 2.090.705 km 2 , entre territorios 
reconocidos oficialmente, areas de uso tradicional sin reconocimiento 
oficial, reservas territoriales y propuestas de reservas territoriales. De estos, 
1 .906.029 km 2 (91 ,0%) se encontraban originalmente cubiertos de bosque. 
Hasta el ano 2013 tuvo lugar una perdida de 44.156 km 2 de los bosques 
originales (2,3%) (Cuadro 3). De esta manera, al igual que en el caso de 
las ANR la perdida relativa de bosque dentro de los Tl es menor que en 
el resto de la region, y esa diferencia se hace mas notoria si se compara 
Tl, ANP y areas externas (Figura 3). En el periodo reciente (2000-2013) en 
estos territorios se registra el 35,8% de la deforestacion acumulada total. 

Con respecto a las ANP existen algunos hallazgos interesantes. Por 
ejemplo, en terminos absolutos y proporcionales, la deforestacion 
acumulada ha sido mayor en Tl que en ANR Sin embargo, en terminos del 
perfodo reciente, la perdida de bosque en ANP fue de 49,8%, comparada 
con 35,8% en Tl. Esto quiere decir que la velocidad con que se elimino 
el bosque fue mayor para las Tl hasta el ano 2000. A partir de allf, las 
ANP han experimentado mayor rapidez de deforestacion y, en terminos 
absolutos, el valor de superficie perdida es practicamente el mismo 
(15.466 km 2 en ANP y 15.825 km 2 en Tl). 

La perdida de cobertura forestal es mucho mayor fuera de ANP y Tl que 
dentro de estas, con 24,6% y 2,2%, respectivamente. La deforestacion 
acumulada fuera de las ANP y Tl representa 91 ,8% del total en la Amazonia 
(Figura 3). Sin embargo, la relacion entre la deforestacion dentro y fuera 
de ANP y Tl ha cambiado entre el periodo reciente y el periodo historico. 
Hasta el ano 2000, la perdida dentro de ANP y Tl no superaba el 7,5% del 
total de la deforestacion, mientras en el perfodo 2000-2013 llega hasta 
14,2%. Estos cambios pueden dar cuenta de una mayor presion sobre 
este tipo de unidades, o bien de la existencia de unidades de uso directo, 



Cuadro 2. Deforestacion en ANP de la Amazonia (en km 2 ) 



Tasa de deforestacion 



Superficie boscosa 
original estimada 1 



Areas Naturales Protegidas 2 




Deforestacion 

acumulada 2000-2005 2005-2010 2010-2013 2000-2013 

hasta 2000 

km 2 I km 2 I km 2 ^ km 2 






% deforestacion sobre el bosque original 
2000-2013 Acumulada total 



15.568 



6.981 



5.910 



2.576 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del llmite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves de sabanas 
o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013. 



2,1 



departamental-uso directo 


274.122 


1.331 


2.972 


2.586 


1.001 


2,4 


2,9 


departamental-uso indirecto 


104.857 


576 


281 


85 


80 


0,4 


1,0 


nacional-uso directo 


381.110 


6.905 


1.721 


1.626 


706 


1,1 


2,9 


nacional-uso indirecto 


678.641 


6.546 


1.977 


1.569 


777 


0,6 


1,6 


nacional-uso directo/indirecto 


4.097 


16 


1 


11 


1 


0,3 


0,7 


nacional-uso transitorio 


29.223 


193 


29 


34 


10 


0,3 


0,9 



Cuadro 3. Deforestacion en Tl de la Amazonia (en km 2 ) 









Tasa de deforestacion 


% deforestacion sobre el bosque original 




Superficie boscosa 
original estimada 1 


Deforestacion 
acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 




km 2 j 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


% 


% 


Territorios Indigenas 2 


1.906.029 


28.331 


6.413 


6.505 


2.907 


0,8 




Ocupacion Tradicional sin reconocimiento 


415.285 


7.496 


1.269 


1.471 


1.115 


0,9 


2,7 


Propuesta de Reserva Territorial 


39.656 


334 


21 


37 


15 


0,2 


1,0 


Reserva Territorial o Zona Intangible 


29.246 


199 


26 


33 


5 


0,2 


0,9 


Territorio Indfgena reconocido 


1.421.841 


20.303 


5.096 


4.963 


1.772 


0,8 


2,3 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del llmite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves de sabanas 
o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013. 
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Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional hasta el ano 2000 
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Mapa 3. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional hasta el ano 2013 
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Figura 3. Deforestacion reciente en ANP y Tl de 
la Amazonia 
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■ 2000*2005 
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donde los cambios de cobertura son esperables. Como se menciono 
previamente, es necesario efectuar un analisis mas detallado para dar 
cuenta de la dinamica detras de estas variaciones, e incluso considerar las 
fechas de creacion de las ANP y reconocimiento de los Tl. 

Los mayores frentes de deforestacion, donde la conversion de bosque 
ocurre a mayor velocidad, se encuentran al sur de la Amazonia - Mato 
Grosso, Para, Rondonia y Acre, en Brasil y Santa Cruz de la Sierra, en 
Bolivia - donde la gran expansion de la agricultura ha convertido grandes 
superficies de paisajes fuera del Ifmite utilizado en nuestro analisis. En 
cambio, en Colombia, Peru y Ecuador, se han abierto nuevos frentes de 
deforestacion dentro del Ifmite biogeografico analizado. 



Las 18 subcuencas (orden 3) que han sido mas deforestadas hasta 2000 
y tambien hasta 2013, con mas de 40% de perdida de su bosque original, 
estan ubicadas en Brasil, y corresponden a las que fueron ocupadas 
historicamente en los Estados de Maranhao, norte de Tocantins y este del 
Para, y a lo largo de la carretera Cuiaba-Porto Velho, entre el occidente 
de Mato Grosso y Rondonia (Cuadro 4, Mapas 2 y 3). De estas, 1 2 ya 
habfan alcanzado 40% de perdida hasta el aho 2000 y siguieron siendo 
deforestadas (mapa 1). Entre 2000 y 2013, 17 subcuencas perdieron mas de 
10% de su cobertura boscosa por deforestacion, casi todas en la frontera 
agrfcola de los Estados de Mato Grosso (cabeceras de los rfos Xingu y 
Tapajos), Paray Rondonia. 

Tambien destaca la deforestacion de las cuencas altas de los rfos Caqueta, 
Guaviare y Putumayo, las cuales corresponden al arco noroccidental de 
la Amazonia colombiana; asf como las cuencas de los rfos Alto Maranon, 
Apurfmac y Pachitea, en Peru, y las cuencas del Mamore, Beni e Itonomas, 
en Bolivia. 

Causas de la deforestacion reciente 

Las causas de la perdida de bosque, asociadas con actividades humanas, 
varfan tanto dentro como entre los pafses. Los impulsores directos de 
la deforestacion en la Amazonia son predominantemente la agricultura 
mecanizada a gran escala (principalmente soya) y la ganaderfa extensiva. 
Los cultivos ilfeitos y la agricultura a pequena escala contribuyen a la 
deforestacion en menor medida. En seguida y con predominancia mayor 
en algunos pafses, la minerfa y los impactos secundarios de la explotacion 
de hidrocarburos y de las obras de infraestructura son las causantes de 
deforestacion 40,41 . El cambio climatico exacerbara estas amenazas, pues 
pese a la resiliencia que la Amazonia puede tener, su interaccion con el 
aumento de temperaturas, el fuego y las inundaciones, llevan a pensar en 
un sistema dominado por perturbaciones de gran magnitud, sobre todo en 
las regiones Sur y Este . 



Cuadro 4. Deforestacion acumulada en la Amazonia por subcuencas 
(cuencas con mas de 20% de deforestacion acumulada) 



Deforestacion por perfodo % deforestacion sobre el bosque original 



Subcuenca (nivel 3) 




Superficie boscosa 
original estimada 


Deforestacion acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


% 


% 


Tocantins (MB2) 


5.649 


5.162 


263 


141 


25 


7,6 


99,0 


das Mortes 


570 


436 


47 


23 


1 


12,5 


89,1 


Araguaia (B) 


60.583 


44.484 


5.692 


3.119 


193 


14,9 


88,3 


Atlantico NE 0 S 


47.364 


36.565 


285 


613 


181 


2,3 


79,5 


Pindare 


31.268 


21.776 


1.087 


1.605 


258 


9,4 


79,1 


Araguaia (MB) 




9.834 


5.704 


1.205 


421 


87 


17,4 


75,4 


Am. MB4 




3.138 


1.766 


67 


73 


16 


5,0 


61,3 


Candeias do Jamari 




26.589 


10.615 


3.638 


1.723 


264 


21,2 


61,1 


Juruena 




3.726 


2.020 


173 


43 


15 


6,2 


60,4 


Tocantins (B) 




71.553 


35.409 


3.597 


2.661 


366 


9,3 


58,7 


Guama 


45.415 


22.473 


1.625 


1.623 


414 


8,1 


57,5 


Ji-Parana ou Machado 


67.541 


30.263 


5.355 


2.354 


691 


12,4 


57,2 


Gurupi 


29.277 


14.398 


684 


884 


148 


5,9 


55,0 


Juruena (M) 


5.088 


1.872 


483 


190 


51 


14,2 


51,0 


Fresco 


36.901 


10.899 


3.078 


3.139 


122 


17,2 


46,7 


Arinos 


35.618 


10.157 


4.817 


986 


460 


17,6 


46,1 


Madeira MB1 


3.564 


829 


477 


150 


23 


18,3 


41,5 


Teles Pires (S. Manuel) 


98.455 


29.184 


8.269 


2.401 


570 


11,4 


41,1 


Xingu (MA) 


22.031 


5.929 


2.289 


447 


59 


12,7 


39,6 


Do Sangue 


16.441 


4.025 


1.700 


437 


99 


13,6 


38,1 


Madeira MB2 




22.613 


3.025 


3.058 


1.808 


451 


23,5 


36,9 


Manissaua-Missu 




25.989 


5.418 


3.127 


802 


216 


16,0 


36,8 


Ronuro 




17.309 


3.021 


2.133 


755 


395 


19,0 


36,4 


Xingu 




14.605 


3.123 


1.260 


319 


32 


11,0 


32,4 


Am. MB3 




2.295 


671 


34 


30 


8 


3,1 


32,3 


Maranon 




36.957 


7.999 


1.442 


1.774 


662 


10,5 


32,1 


Guapore 




76.207 


19.196 


3.503 


1.237 


245 


6,5 


31,7 


Curua-Una 




29.490 


6.116 


1.519 


1.048 


339 


9,9 


30,6 


Caqueta 




68.156 


16.460 


916 


2.665 


440 


5,9 


30,1 


Am. Estuario 




61.746 


14.230 


1.256 


1.654 


571 


5,6 


28,7 


Xingu (M) 




68.956 


11.159 


4.467 


3.095 


716 


12,0 


28,2 


Am. Medio 




4.487 


794 


209 


64 


11 


6,3 


24,0 


Huallaga 




76521 


17191 


188 


322 


108 


0,8 


23,3 


Apurfmac 




4882 


956 


61 


72 


26 


3,3 


22,8 


Pachitea 


26869 


3892 


1032 


794 


385 


8,2 


22,7 


Tapajos (B) 




38.577 


6.071 


1.233 


679 


251 


5,6 


21,3 


Xingu (B) 




61.726 


8.310 


1.813 


2.252 


715 


7,7 


21,2 


Am. MB2 




1.269 


237 


17 


11 


2 


2,4 


21,1 


Pacaja 


50.675 


6.252 


2.050 


1.946 


349 


8,6 


20,9 


Mamore 


74.955 


9.942 


3.040 


1.809 


845 


7,6 


20,9 
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En el periodo reciente (2000-2013), a nivel panamazonico, la deforestacion 
para ganaderfa es la causa directa de mayor impacto. No existen cifras 
exactas para la mayorfa de los pafses, pero en Brasil y Bolivia se sabe que 
es responsable de mas de la mitad de la deforestacion . Considerando 
el Ifmite biogeografico que usamos en este documento, la contribucion 
de la ganaderfa a la deforestacion probablemente alcanza un 80%, pues 
gran parte de la zona soyera se encuentra en la region de los bosques 
de transicion y de las sabanas (Santa Cruz y sur del Mato Grosso). Sin 
embargo, el fenomeno del “empuje” de la frontera ganadera hacia el 
interior de la Amazonia que se observa en Brasil ’, constituye un impacto 
indirecto de la agricultura. 

La agricultura mecanizada, principalmente la de soya, tambien tiene 
un impacto fuerte en los Estados de Para y Mato Grosso en Brasil, al 
interior de la Amazonia 45 . Mientras que en el caso de Peru y Colombia 
y el nororiente de Ecuador el cultivo de la palma africana con metodos 
mecanizados tambien empezo a ser una causa de deforestacion . La 
produccion de estos “commodities" (productos agrfcolas/ganaderos) en la 
Amazonia responde a demandas intemacionales 48,49 ’ 50 . 

La agricultura a pequena escala provoca deforestacion en las cercanfas 
de la cordillera andina, asf como en varias partes del interior amazonico 
en Brasil, aunque en terminos de extension y contribucion a la 
deforestacion es menor que la agricultura mecanizada. Adicionalmente, 
existe deforestacion asociada al cultivo de coca en los pafses andino- 
amazonicos, cuya extension responde al tamano reducido de las parcelas 
cultivadas 51 , y con una superficie variable entre cada pats: Bolivia, 23.000 
ha; Peru, 49.800 ha; y Colombia, 48.189 ha en 2013 ’ . 

La minerfa en Colombia, las Guayanas 55 y Venezuela, asf como la 
explotacion de hidrocarburos 56 en Ecuador, son importantes fuentes de 
deforestacion, principalmente por el acceso facilitado por la construccion 
de caminos asociados a esas actividades productivas. Es previsible que la 
deforestacion relativa a estas actividades vaya en aumento en los proximos 
anos. 

La inundacion asociada a las hidroelectricas tambien es una causa 
directa de destruccion de bosques, con importancia en ciertas regiones, 
como el eje sudoeste-noreste de la Amazonia en Brasil. Se estima que 
la construccion de todas las hidroelectricas planeadas en esta region 
inundarfa alrededor de 100.000 km 2 , aproximadamente 3% del bosque 
amazonico en Brasil, causando perturbaciones en el bosque mayores que 
las de los reservorios en sf 57 . 

La explotacion forestal en la Amazonia suele realizarse de manera 
selectiva, por lo que no representa una causa directa de deforestacion; 
sin embargo causa degradacion de bosques, incrementa el riesgo de 
incendios y facilita el acceso para usos agropecuarios mediante la apertura 
de caminos 58,59 . 

A nivel subyacente, la deforestacion se explica tambien por multiples 
factores que actuan sinergicamente. Destacan los factores economicos, 
tales como los bajos costos internos (por tierra, mano de obra, 
combustible, o madera) y los aumentos de precios de productos 
(sobre todo para los cultivos comerciales y los minerales) 60 . Los 
factores institucionales incluyen medidas formales a favor de la 
deforestacion, como las polfticas de uso de la tierra y el desarrollo 
economico en lo relacionado con la colonizacion, el transporte, 
o subsidios para las actividades realizadas en tierra. Los sistemas de 
tenencia de la tierra y los fracasos de las polfticas (como la corrupcion 
o mala gestion en el sector forestal) tambien son importantes 
impulsores de la perdida del bosque . 

Se han reportado factores culturales o sociopolfticos como otra causa 
subyacente de deforestacion, principalmente en forma de actitudes 
de indiferencia publica hacia entornos forestales. Entre los factores 
demograficos, solo la migracion de colonos en areas forestales 
escasamente pobladas, con la consecuencia de aumentar la densidad 
de poblacion existente, muestran una notable influencia sobre la 
deforestacion, aunque cabe senalar que contrariamente a una idea comun, 
el aumento de la poblacion debido a las altas tasas de fecundidad no es 
un factor principal de la deforestacion a escala local . 



Escenarios futuros de perdida de bosque 

Varios estudios sugieren que la perdida de bosques continuara ocurriendo 
en toda la region amazonica, con proyecciones muy similares. Soares 
Filho y colaboradores predicen una perdida del 23% de la cubierta forestal 
despues de 30 anos y, 37% de perdida despues de 50 anos 63 ; mientras 
que un estudio mas reciente realizado por los mismos autores predice 
una perdida de 55% en los proximos 20 anos 64 . En Brasil, se estima que 
las perdidas se concentren principalmente en torno al llamado “Arco 
de deforestacion”, ubicado en los estados de Mato Grosso, Rondonia, 
Amazonas y Para 65 . Los modelos de deforestacion en Mato Grosso, 
incluso bajo la polftica del gobierno de reduccion de la deforestacion, 
sugieren que se perderan mas de 6 millones de hectareas entre 2006 y 
2020 3 ; mientras que el cambio de uso de la tierra como consecuencia de 
los biocombustibles pueden causar la perdida de mas de 12 millones de 
hectareas de bosque en 2020 i7 ; con un aumento de las perdidas debido a 
la expansion de la palma aceitera proyectada en el Peru. Las estimaciones 
generates sobre la base de las predicciones publicadas estan entre 107 y 
369 millones de hectareas hasta el 20 30 68,69 . 

Segun Soares Filho, las tendencias actuales de la expansion agropecuaria 
se traduciran en la perdida de un total de 40% de los bosques del 
Amazonas en 2050, incluyendo al menos dos tercios de la cubierta forestal 
de seis grandes cuencas hidrograficas y 12 ecorregiones, con la liberacion 
de 32 ± 8Pg de carbono a la atmosfera. 

Adicionalmente, las fuentes que se conocen como presion futura son la 
expansion de la frontera agropecuaria y la demanda por aceite de palma 
africana, y que parecen ser un factor a tomar en cuenta en la deforestacion 
futura en Peru, Colombia y Ecuador °. La construccion de grandes 
hidroelectricas es en sf un factor de gran impacto . La construccion y 
mejora de la infraestructura vial, por ejemplo en el marco del programa 
URSA, facilitara el acceso y especialmente el transporte de productos 
agrfcolas a los mercados, haciendo que la produccion y la deforestacion 
sean mas rentables. 

La minerfa y la explotacion de hidrocarburos podrfan tener un 
mayor impacto como fuentes directas de deforestacion en el futuro, 
particularmente en los pafses andino-amazonicos, aunque tambien en las 
Guayanas. En el caso de la minerfa, la explotacion de oro particularmente 
podrfa tener un impacto significativo en la permanencia de los bosques 
amazonicos, pues se ha reportado una relacion entre la demanda 
internacional de oro y la deforestacion en areas de explotacion en la 
region amazonica . La tendencia entre explotacion de hidrocarburos 
y deforestacion es bien conocida, y senala que a mayor explotacion de 
hidrocarburos mayor incremento en la deforestacion, particularmente en 
pafses como Ecuador y Bolivia. 

Finalmente, un factor menos previsible es el impacto del cambio climatico 
sobre la vulnerabilidad de los bosques amazonicos frente a sequfas e 
incendios , el cual podrfa potenciar los impactos de deforestacion y 
producir una perdida de los servicios socioambientales que proveen 
los bosques. Los efectos combinados del cambio de uso del suelo, el 
cambio climatico y el fuego fueron tema de investigacion de un modelo 
de superficie de la tierra. Los resultados muestran que los impactos 
del cambio climatico, incluyendo temperaturas mas altas y una mayor 
duracion de la epoca seca, son amplificados cuando se incluye cambio 
en el uso de la tierra y el fuego. Los modelos acoplados de clima y 
vegetacion muestran que si la deforestacion es baja, es poco probable 
que se presente una sabanizacion generalizada causada solamente por 
el cambio climatico para el 2100. Sin embargo, no se puede descartar un 
rapido declive, porque aun se mantienen las incertidumbres respecto a la 
sensibilidad de los bosques amazonicos al clima y el cambio de uso del 
suelo, particularmente en relacion al efecto fertilizacion, las dinamicas del 
fuego, la incidencia de la sequfa y el desarrollo socioeconomico. El trabajo 
realizado por AMAZALERT indica que las regiones sur y este de la cuenca 
Amazonica son mas vulnerables a los cambios que el norte y el noroeste . 

Este proceso dinamico en la expansion de la frontera agropecuaria, la 
deforestacion asociada a la minerfa y explotacion de hidrocarburos, y el 
cambio climatico pone en evidencia una vez mas la necesidad de contar 
con informacion robusta y fiable sobre la perdida de bosque amazonico. 
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DEFORESTACION en la AMAZONIA (1970-2013) 



DEFSRESTACION n 11 

AMAZONIA BOUWANt 



De las tres causas de 
deforestacion, la ganaderia 
es la mas importante 
en los ultimos alios 



La Amazonia boliviana cubre cerca de 480 mil km 2 , que representa el 
43,7% de la superficie del pals. Esta constituida por un mosaico de 
extensos bosques humedos tropicales, sabanas de inundacion, bosques 
semihumedos de transicion hacia el Cerrado y el Chaco, y los bosques 
tropicales subandinos. Cerca del 7,3% de esta superficie (—24,4 mil km 2 ) 
se habrla perdido en los ultimos 43 anos (1970-2013) a un ritmo anual 
promedio de aproximadamente 568 km 2 /ano. Entre los anos 1970 y 2000 
(“deforestacion historica”) se perdieron cerca de 14 mil km 2 de bosque, 
mientras que entre los anos 2000 y 2013 (deforestacion reciente) la perdida 
de bosque alcanzo alrededor de 10,4 mil km 2 (cuadro i). 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

Para el aho 2013, las areas naturales protegidas (ANP) cubrlan cerca del 
29,3% de la Amazonia boliviana (—141 mil km 2 ), en las cuales se han 
perdido cerca de 2 mil km 2 de bosque (8% de la perdida ocurrida entre 
1 970 y 201 3 en la Amazonia boliviana). Cerca de mil km 2 se habrla perdido 
entre los anos 1970 y 2000 y otros mil km 2 entre los anos 2000 y 2013 
(9,3% de la perdida ocurrida en este periodo). 

Los territories indlgenas (Tl) al 2013, cubrlan cerca del 27% de la Amazonia 
boliviana (—129,7 mil km 2 ), en los cuales se perdieron cerca de 2.500 km 2 
de bosque (10,1% de la perdida ocurrida entre los anos 1970 y 2013 en la 
Amazonia boliviana). Aproximadamente 800 km 2 se habrlan perdido entre 
los anos 1970 y 2000, mientras que cerca de 1 ,7 mil km 2 se perdieron entre 
los anos 2000 y 2013 (16,1% de la perdida ocurrida en este periodo). 

Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia boliviana 



Hidrologicamente la Amazonia boliviana comprende 17 sistemas 
hidrologicos o cuencas. Entre ellas, las cuencas de los rlos Mamore 
y Beni superan los 100 mil km 2 de superficie y son las que al cabo de 
43 anos (1970-2013) han sufrido las mayores perdidas de bosque por 
deforestacion (Mamore: —15,6 mil km 2 de bosque, 14% de la superficie de 
la cuenca; Beni: —2,9 mil km 2 , 2,7% de la superficie de la cuenca). Entre 
los anos 1970 y 2000 la cuenca del rlo Mamore fue la que experimento 
mayor deforestacion (—10 mil km 2 , 71% de la deforestacion ocurrida en 
este periodo), seguida por la cuenca del rlo Beni (1 ,8 mil km 2 , 1 2,9%) 
y la del rlo Itonomas (400 km 2 , 2,9%). Esta tendencia se mantuvo para 
el periodo 2000-2013 (Mamore: 5,7 mil km 2 , 54,8% de la deforestacion 
ocurrida en este periodo; Beni: 1,1 mil km 2 de deforestacion, 10,2%; 
Itonomas: mas de mil km 2 de deforestacion, 9,8%). (cuadro 2, mapa 2) 

Figura 1. Deforestacion reciente en la Amazonia 
boliviana, dentro y fuera de ANP y Tl 
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Cuadro 1: Deforestacion en la Amazonia boliviana 



Amazonia boliviana 



Fuera de ANP 



Tasa de deforestacion 



Superficie 
boscosa original 



estimada 1 

km 2 




333.004 

164.498 





Territorios Indigenas 2 


97.096 


797 


530 


708 


435 


1 ,7% || 


2,5% 


Ocupacion Tradicional sin reconocimiento 


24.181 


515 


420 


420 


213 


4,4% 


6,5% 


Territorio Indigena reconocido 


72.915 


283 


110 


287 


222 


0,8% 


1,2% 



Areas Naturales Protegidas 2 


110.289 


978 


342 


374 


251 


0,9% 


1,8% 


departamental-uso directo 


45.049 


151 


105 


165 


108 


0,8% 


1,2% 


nacional-uso directo 


31.018 


587 


160 


130 


112 


1,3% 


3,2% 


nacional-uso directo/indirecto 


363 


12 


0 


0 


1 


0,3% 


3,7% 


nacional-uso indirecto 


33.858 


228 


76 


79 


30 


0,5% 


To 

sO 

0 s 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del Imnite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como 
enclaves de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 



Figura 2: Distribution de la deforestacion en la Amazonia boliviana 
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Contexto historico de la deforestacion 

La deforestacion en Bolivia fue leve hasta mediados de los anos ochenta, 
causada principalmente por una polltica de ocupacion de las tierras bajas 
a traves de la colonizacion y la dotacion de tierras para la expansion 
de la agricultura mecanizada en las cercanlas de la ciudad de Santa 
Cruz, en el llmite sur de la Amazonia , y la intensificacion de cultivos de 
coca en la zona del Chapare (departamento de Cochabamba) y Nor 
Yungas (departamento de La Paz). Con la dotacion de tierras a pequenos 
agricultores en Alto Beni, Chapare y Santa Cruz, el Estado fomento la 
migracion hacia las tierras bajas 2 . Otro actor importante en la colonizacion 
y posterior deforestacion, fueron los asentamientos de origen extranjero, 
principalmente japones 3 

Entre los anos setenta y mediados de los ochenta, las politicas 
estatales se centraron en la produccion de alimentos para el consumo 
nacional , pero a partir de 1985, se fomento la inversion privada en la 
agroindustria y se abrio la economia a mercados internacionales, dando 
lugar al rapido crecimiento de la produccion y exportacion de soya 
principalmente 5 . En los anos noventa, se estimulo a la agroindustria 
mediante creditos, infraestructura, facilidades de acceso a la tierra y apoyo 
tecnico, generando la expansion de la soya hacia el este de la ciudad 
de Santa Cruz. Los ultimos diez anos, la superficie cultivada de soya ha 
incrementado desde 600.000 hectareas hasta alrededor de 1 millon de 
hectareas bajo produccion. 

En los anos 90 se renovo la legislacion forestal buscando lograr un uso 
mas ordenado, eficiente y sostenible de bosques 6 . Adicionalmente, 
importantes porciones de bosque fueron declaradas areas protegidas. Sin 
embargo, el impacto de estas medidas sobre la deforestacion fue bajo, 
al enfocarse en areas alejadas de la frontera agricola. En 1 996 se creo el 
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), dando inicio a un proceso 
de saneamiento de tierras y reconocimiento de los territorios indigenas, 
conocidos actualmente como Territorios Indigenas Originarios Campesinos 
(HOC). Los TIOCs tuvieron bajo impacto sobre la deforestacion, por 
su lejania de la frontera agricola. Sin embargo, resulto poco efectiva 
la regulacion de desmontes en areas de frontera agricola, por la falta 
de coordinacion entre los organismos estatales encargados de su 



fiscalizacion. Un incentivo perverso para deforestar fue la necesidad de 
demostrar la “funcion economica social” (FES) de las propiedades, que 
establecia que si no se hacia un uso agropecuario de la propiedad, la misma 
era reducida e incluso revertida, por lo que se procedio a deforestar para 
justificar la necesidad de tierras. En conclusion, las politicas de los anos 
noventa acarrearon una elevada deforestacion , sobre todo en el limite sur 
de la Amazonia. 

Causas directas e indirectas de la deforestacion reciente 

Se puede senalar tres principales causas directas de deforestacion entre el 
2000 y el 2013: la agricultura mecanizada, la agricultura a pequena escala 
y la ganaderia 8 . 

La agricultura mecanizada comprende la produccion de soya, caha de 
azucar, arroz y girasol o sorgo 9 , orientada a la exportacion, a cargo de 
empresas bolivianas y extranjeras y colonos menonitas y japoneses. Los 
costos de produccion y la baja regulacion atrajeron importantes inversiones 
brasilenas y argentinas. La agricultura mecanizada se concentra al este y 
noroeste de la ciudad de Santa Cruz, habiendose extendido hacia el norte 
de este nucleo urbano desde el aho 2000. Sin embargo, la contribucion de 
la agricultura mecanizada a la deforestacion cayo, de mas del 50% en los 
anos noventa, a 30% en la actualidad 8,10 . 

La agricultura a pequena escala comprende la produccion manual de 
arroz, maiz, yuca, platano, cacao, cafe y coca 1 en pequenas extensiones 
y con el metodo de tumba, roza y quema. Esta orientada principalmente a 
los mercados locales, nacionales y autoconsumo, y se encuentra en manos 
de comunidades interculturales nacionales asentadas principalmente al pie 
de la cordillera nororiental (norte del departamento de Cochabamba) y al 
oeste del departamento de Santa Cruz. La contribucion a la deforestacion 
de este tipo de agricultura se mantuvo relativamente estable, entre 15 y 
20%, de 1 990 a 201 0 8 ’ 12 

La ganaderia se desarrolla ampliamente en las tierras bajas, 
principalmente en el Beni, region de pastos naturales, aunque los 
sembradios de pastos se han expandido, mayormente sobre desmontes 
ilegales 13 . El uso del espacio es ineficiente: 0,5 animales por ha de pasto 
sembrado para el departamento de Pando . La produccion ganadera 
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Cuadro 2. Deforestation acumulada en la Amazonia boliviana por subcuencas (cuencas mayores a 500 km 2 ) 



Subcuenca (orden 3) 



Superficie boscosa Deforestacion acumulada 
original estimada hasta 2000 



2000-2005 



Deforestacion por periodo 

2005-2010 2010-2013 



% deforestacion sobre el bosque original 



2000-2013 



Acumulada total 





km 2 km 2 


km 2 


km 2 


% 


% 


Abuna 


22.925 


121 


166 


170 


59 


1,7 


2,3 


Baures 


39.494 


177 


63 


98 


110 


0,7 


1,1 


Beni 


78.434 


1.813 


297 


406 


362 


1,4 


3,7 


Beni (B) 


3.306 


227 


54 


47 


46 


4,4 


11,3 


Beni (M) 


221 


37 


3 


4 


3 


4,7 


21,5 


Guapore 


26.400 


13 


12 


30 


43 


0,3 


0,4 


Guapore (B) 


1.653 


5 


0 


1 


5 


0,4 


0,7 


Itonomas 


11.287 


400 


398 


453 


169 


9,0 


12,6 


Madeira MB1 


960 


4 


7 


6 


3 


1,7 


2,1 


Madre de Dios 


27.103 


88 


27 


88 


46 


0,6 


0,9 


Mamore 


74.955 


9.942 


3.040 


1.809 


845 


7,6 


20,9 


Mamore (B) 


12.314 


339 


132 


215 


111 


3,7 


6,5 


Mamore (M) 


5.308 


12 


5 


8 


26 


0,7 


1,0 


Purus 


1.917 


206 


100 


55 


15 


8,8 


19,6 


Tahuamanu 


17.798 


316 


181 


140 


62 


2,2 


3,9 


Yacuma 


8.926 


334 


129 


203 


144 


5,3 


9,1 



abastece principalmente al mercado nacional y, en menor medida a 
mercados internacionales, principalmente Peru. Las expectativas de 
exportacion hoy en dfa son mas altas al haberse declarado extensas areas 
de produccion como “libres de fiebre aftosa”, lo que en el 
pasado constituyo un freno para su comercio internacional. Desde 
el 2000 la ganaderfa es la primera causa de deforestacion en Bolivia, 
y se estima que entre 2005 y 201 0 fue responsable del 60% de los 
desmontes. 

Los impactos de la deforestacion por extraccion forestal y mineria son 
relativamente bajos y poco estudiados. Una importante amenaza es la 
construccion de represas hidroelectricas en el rfo Madera y afluentes, por 
la inminente inundacion de grandes extensiones de bosque. 

Las causas subyacentes de la deforestacion en Bolivia son multiples 
y complejas. Entre los factores importantes para la expansion de la 
agricultura industrial figuran la demanda internacional de soya, asf 
como la presencia de capitales brasileros y argentinos en la produccion 
agropecuaria, atrafdos por los precios de las tierras y la baja regulacion del 
sector 15 . La demanda nacional de carne de res es otro vector importante 
de deforestacion, pues las expectativas de exportacion son altas (el 
ario 2013 se exportaron mas de 2.000 Ton de carne, la exportacion mas 
alta en los ultimos 30 arios) debemos considerar, la ampliacion y mejora 
de la infraestructura caminera, la migracion hacia las tierras bajas y el 
crecimiento poblacional en las areas de colonizacion. 

Desde el ano 2006 el gobierno ha ido modificando las polfticas publicas 
relativas a la deforestacion, pero el modesto impacto de las mismas puede 
atribuirse a la debilidad institucional 16 y a la contradiccion del mismo 
gobierno en cuanto a lo que quiere lograr en terminos de conservacion 
de patrimonio natural y el desarrollo nacional, en donde lo agrario tiene 
lugar central aunque no tan importante como los hidrocarburos. En Bolivia 
lo ambiental choca con lo agrario , es un pafs con vision agraria, pese 
a la extension de bosques amazonicos y de otros biomas, por lo que el 
valor de la tierra con cobertura forestal no es visible si no tiene un uso 
agropecuario. Las polfticas ambientales son sectoriales, se centran en 
la tematica forestal y de conservacion y no se encuentran integradas a 
las polftica publicas de uso de la tierra, que luego se refleja en el nivel de 
regulacion, que aparentemente provoca una elevada regulacion del sector 
forestal y baja regulacion del sector agropecuario. 

Escenarios futuros 

Entre los factores que pueden influir sobre los patrones espaciales de 
expansion agricola figuran la aptitud de los suelos, las condiciones 
climaticas, el precio de la soya, el acceso a los mercados 18 y la polftica 
publica nacional orientada a la produccion de alimentos y la consiguiente 
expansion de la frontera agricola. Los mejores suelos, al este de la ciudad 
de Santa Cruz, son explotados con metodos mecanizados, con potencial 
expansion hacia el este, afectando la biodiversidad de bosques de 
transicion Chiquitano-Amazonico relativamente intactos 19 . Segun revela 
un modelo espacial, las colonias menonitas podrfan expandir la agricultura 



mecanizada hacia el este y sur de la Chiquitanfa. Otra zona amenazada 
por la conversion a la agricultura mecanizada es San Buenaventura (norte 
del departamento de La Paz) con la construccion de un ingenio azucarero 
estatal. (http://easba.produccion.gob.bo). 

Si bien la agricultura a pequeria escala es relativamente flexible a las 
condiciones ambientales, tiende a practicarse en areas de alta humedad, 
debido a las necesidades de sus principales cultivos. La fertilidad de los 
suelos es un factor menos relevante ya que la extendida practica de la 
tumba, roza y quema permite aprovechar los nutrientes almacenados en la 
vegetacion quemada. Actualmente la region de El Chapare (departamento 
de Cochabamba) concentra la agricultura a pequeria escala, pero nuevos 
frentes de deforestacion parecen abrirse en la Reserva Forestal El Chore 
(departamento de Santa Cruz) 2 ' 1 ', en el norte de la Chiquitanfa y en la 
porcion norte de la Amazonia boliviana (departamento de Pando y parte de 
Beni y La Paz). 

La ganaderfa es independiente de los factores ambientales. Como ya se 
vio, los principales factores para su expansion son la influencia del Brasil, 
la inversion extranjera y la posibilidad de exportacion. Los estudios revelan 
que en el futuro este tipo de uso del suelo implicara la mayor amenaza 
para los bosques bolivianos 21 . 

El Estado Plurinacional de Bolivia desarrolla una ambiciosa agenda de 
manejo y gobernanza forestal como alternativa al mecanismo REDD+ 22 , 
que promueve la vida en armonfa con los bosques y el desarrollo 
sostenible bajo criterios ecologicos y usos tradicionales. En tal sentido, 
al amparo de la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral 
para Vivir Bien, se ha creado el mecanismo de mitigacion y adaptacion 
para el manejo de bosques que comprende la planificacion del uso 
de tierra desde el nivel local (Ministerio de Relaciones Exteriores 2012) 
este mecanismo se centra en comunidades indfgenas e interculturales 
principalmente y, teniendo en cuenta que los mayores actores de la 
deforestacion no son estos, el impacto del mecanismo estarfa mas dirigido 
al mantenimiento de los bosques bajo Tl, comunidades campesinas y ANP 
y no a la reduccion directa de la deforestacion, que requerfa de otro tipo de 
incentivos y regulacion. 

La corriente agrarista de todos los gobiernos desde los arios 50 ha 
propugnado ampliar la frontera agricola, aumentar la migracion de 
comunidades interculturales hacia las tierras bajas, y promover el 
asentamiento de colonias japonesas (en el pasado) y menonitas (en 
el pasado y actualmente) con el consecuente potencial impacto de 
deforestacion. La Ley 337 de Apoyo a la Produccion de Alimentos y 
Restitucion de Bosques, permite regularizar los desmontes ilegales 
posteriores a 1996, dando luz verde a la aceptacion de los desmontes. 

En teorfa, la ley tambien implica un regimen mas estricto de aprobacion 
de desmontes, con sancion de reversion de tierras, aunque queda aun 
por verse su aplicacion practica. Por ultimo, la polftica publica para la 
produccion de alimentos ha proyectado ampliar el area de produccion 
de alimentos a 10 millones de hectareas mas, en alianza con sectores 
empresariales y productivos, principalmente de la region de Santa Cruz. 



Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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Esta corriente, podrfa tener impactos significativos en la cobertura de 
bosques, pues no se habla de factores tales como la productividad o la 
necesidad de recuperacion de tierras degradas o no usadas (y que en el 
pasado ya fueron deforestadas). 



La armonizacion de las agendas encontradas - “ambientalista” vs. 
agrarista - es uno de los principales desaffos en la agenda de tierras 
en Bolivia. Las tendencias de uso del suelo, con una fuerte vision 
agropecuaria han sido las predominantes desde los arios 50, y 
aparentemente ese patron no esta cerca de cambiar. 



Fuentes de referenda 

1 Pacheco, P (1998) Estilos de desarrollo, deforestacion y degradacion de los bosques en las tierras bajas de Bolivia. La Paz: CEDLA, TIERRA, CIF0R. 

2 Sandoval, CD.; Sandoval, AV.; Del Rfo, MA.; Sandoval, F.; Mertens, C. & Parada, C. (2008) Santa Cruz: Economta y poder. La Paz: Fundacion PIE. 

3 Killeen, T.; Guerra, A.; Calzada, M.; Correa, L.; Calderon, V.; Soria, L.; Quezada, B. & Steininger, M. (2008) Total Historical Land-Use Change in Eastern Bolivia: Who, Where, When, and How Much? Ecology and Society 13, 1 36. En: http://www. 

ecologyandsociety.org/vol13/iss1/art36/ (Consulta: Enero 2011). 

4 Pacheco, P (2006) Agricultural expansion and deforestation in lowland Bolivia: the import substitution versus the structural adjustment model. Land Use Policy 23: 205-225. 

5 Ribera, M. Expansion de la frontera agricola: el caso de la soya y el complejo oleaginoso. [La Paz]: Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA). En: www.lidema.org.bo 

6 Pacheco, P (2007) El nuevo regimen forestal boliviano: una mirada retrospectiva a diez anos de su implementacion. Recursos Naturales y Ambiente 49: 58-67. 

7 Hecht, S. (2005) Soybeans, Development and Conservation on the Amazon Frontier. Development and Change 36, 2: 375-404. 

8 Muller, R., Muller, D., Schierhorn, F., Gerold, G. & Pacheco, P (2012) Proximate causes of deforestation in the Bolivian lowlands -an analysis of spatial dynamics. Regional Environmental Change 12, 3: 445-459. En: http://link.springer.com/article/10.1007 

%2Fs1 01 13-01 1-0259-0 

9 CAMARA AGROPECUARIA DEL 0RIENTE. (201 3) Numeros de nuestra tierra [CD ROM], Santa Cruz de la Sierra: CA0, 

1 0 Muller, R., D.M. Larrea-Alcazar, S. Cuellar & S. Espinoza (201 4) Causas directas de la deforestacion reciente (2000-201 0) y modelado de dos escenarios futuros en las tierras bajas de Bolivia. Ecologia en Bolivia. 

11 Eyzaguirre, JL. (2005) Composicion de los ingresosfamiliares de campesinos indfgenas. Un estudio en seis regiones de Bolivia. La Paz: Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado (CIPCA).. 

12 Muller, R .,etal. (2014). Op. Cit. 

13 Muller, R .,etal. (2014). Ibid. 

1 4 Muller, R.; Pistorius, T.; Rohde, S.; Gerold, G. & Pacheco, P (201 3) Policy options to reduce deforestation based on a systematic analysis of drivers and agents in lowland Bolivia. Land Use Policy 30, 1 : 895-907. En: http://dx.d 0 i. 0 rg/l 0.1 01 6/j. 

Iandusepol.201 2.06.01 9 

15 Urioste, M. (2012) Concentration and “foreignisation” of land in Bolivia. Canadian Journal of Development Studies 33, 4: 439-457. 

1 6 Redo, D.; Millington, A. & Hindery, D. (201 1 ) Deforestation dynamics and policy changes in Bolivia’s post-neoliberal era. Land Use Policy 28: 227-241 . 

17 Villegas, Z. & Martinez, J. (2009) La vision agrarista de los actores de la deforestacion en Bolivia. Revista Tinkazos 27: 33-47. Programa de Investigacion Estrategica en Bolivia (PIEB). 

18 Muller, R .,etal. (2012). Op. Cit. 

1 9 Araujo, N.; Muller, R.; Nowicki, C. & Ibisch, PL. (201 0) Prioridades de Conservacion de la Biodiversidad de Bolivia. Santa Cruz : SERNAP FAN, TR0PIC0, CEP N0RDEC0, GEF II, Cl, TNC, WCS, Universidad de Eberswalde, Editorial FAN. 

20 Muller, R. (2009) Reserva Forestal El Chore: Analisis de deforestacion y estrategias para reducirla. Boletin Naturalia: 3-5. 

21 Muller, R .etal. (2013), Op. Cit. 

22 Orellana, R. & Pacheco P (2012). Analisis del estado de situacion de las negociaciones de cambio climatico al 2012. La Paz: Fundacion Cordillera. 



15 



DEFORESTACION en la AMAZONIA BOLIVIANA (1970-2013) 






DEFIRESTACION « 11 

AMAZONIA BRASILERA 



El ritmo de la deforestation 
disminuyo a partir de 2006, 
aunque la region perdio 174 mil km 2 , 
casi 5%, entre 2000 y 2013 



La Amazonia brasilera cubre cerca de 5 millones de km 2 , que representan 
el 58,8% de la superficie del pais y 64,3% de la panamazonia. La 
Amazonia Legal brasilera es un territorio de planeamiento e inversiones 
del estado brasilero, de la cual hacen parte el bioma Amazonia y partes 
de las sabanas (localmente llamadas “cerrado”) de las regiones Norte 
y Centro-Oeste de Brasil. El bioma Amazonia (con 4,2 millones de km 2 ) 
esta compuesto por una amplia variedad de entornos, con predominio de 
los interfluvios tabulares cubiertos por bosque tropical siempre verde, y 
bosques sub montanos asociados a pocas elevaciones. Incluye ademas, 
una zona de transition demarcada entre el bosque humedo y areas 
de sabana, y grandes extensiones de suelos arenosos, con patrones 
estructurales y floristicos de bosque y sabanas arenicolas, estrechamente 
adaptados y localmente llamados “campinaranas” y praderas, 
respectivamente. Las llanuras de inundation, poseen formaciones que 
van de campos humedos a senderos y bosques riparios. La presente 
evaluation de la deforestation se hace sobre la zona del bosque tropical 
del bioma amazonico. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

El area que se pudo analizar del bioma por imagenes satelitales en 2000 
fue de 3.885.181 km 2 (95,9% del bioma), de los cuales 3.587.052 km 2 
originalmente cubiertos por bosques. Estimamos que se habria perdido 
632.433 km 2 en los ultimos 40 arios (1970-2010), siendo que para el ario 
2000 la deforestacion acumulada llego a 458.500 km 2 , lo que corresponde 
al 12,8% del bosque original. Segun la interpretation satelital, la perdida 



de bosque entre los anos 2000 y 2013 (deforestacion reciente) alcanzo los 
173.933 km 2 , lo que corresponde al 4,8% del bosque original. La perdida 
fue mayor de 2000 a 2005 con 101 .138 km 2 , contra 57.399 km 2 en el 
periodo subsecuente de 2006 a 201 0. De 201 0 a 201 3 la perdida fue de 
15.395 km 2 (cuadro 1). 

Para el ano 2013, las Areas Naturales Protegidas (ANP) cubrian cerca 
del 19,7% del bioma amazonico en Brasil (950.097 km 2 ) de los cuales se 
analizaron, con base en imagenes satelitales de 2000, los 821 .372 km 2 
(cuadro 1) cubiertos originalmente por bosques. La perdida acumulada 
de bosque por deforestacion hasta 2013 alcanzo 16.887 km 2 (2,7% de 
la deforestacion total de la Amazonia brasilera hasta el 2013), siendo 

Figura 1. Deforestacion reciente en la Amazonia 
brasilera, dentro y fuera de ANP y Tl 




Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia brasilera 
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Cuadro 1. Deforestacion en la Amazonia brasilera 




Territorios Indfgenas 2 


931.112 


7.648 


2.178 


1.818 


713 


0,5 


1,3 


Territorio Indigena reconocido 


931.112 


7.648 


2.178 


1.818 


713 


0,5 


1,3 



Areas Naturales Protegidas 2 


821.372 


5.852 


5.482 


4.013 


1.540 


1,3 


2,1 


departamental-uso directo 


229.073 


1.180 


2.866 


2.421 


893 


2,7 


3,2 


departamental-uso indirecto 


104.857 


576 


281 


85 


80 


0,4 


1,0 


nacional-uso directo 


247.847 


3.038 


1.276 


1.050 


459 


1,1 


2,3 


nacional-uso indirecto 


239.595 


1.058 


1.060 


457 


108 


0,7 


1,1 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del Ifmite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves 
de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013. 



Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia brasilera 
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que para el ano 2000 la deforestacion acumulada en ANP llego a cerca 
de 5.852 km 2 (0,7% del bosque original). Entre los anos 2000 y 2013 
(deforestation reciente) la perdida de bosque en estas areas alcanzo los 
1 1 .035 km 2 , lo que corresponde a 1 ,3% del bosque original. La perdida fue 
mayor entre 2000 y 2005 con 5.482 km 2 , contra 4.013 mil km 2 en el periodo 
subsecuente de 2005 a 2010, y de 1 .540 km 2 de 2010 a 2013. Las ANP 
que tuvieron las mayores tasas de deforestation de 2000 a 2013 fueron las 
de uso directo, con 6.180 km 2 (departamentales) y 2.785 km 2 (nacionales) 
(cuadro 1). Es importante tener en cuenta que los calculos se hicieron sobre 
la situation de ANP en 2013, sin tomar en cuenta las fechas de creation 
de las ANR como serfa necesario en el caso de que se quisiera analizar la 
eficacia de estas areas en impedir la deforestation. 

Para el ario 2013, los Territorios Indfgenas (Tl) cubrian cerca del 22,1% del 
bioma amazonico en Brasil (1 .024.961 km 2 ), de los cuales se analizo, con 
base en imagenes satelitales de 2000, los 931 .112 km 2 originalmente con 
cobertura boscosa. Estas tierras acumularon una perdida de 12.357 km 2 de 
bosque por deforestation (2,0% de la deforestation total de la Amazonia 
brasilera hasta el 2013). Entre los anos 2000 y 2013 (deforestation 
reciente) la perdida de bosque en estas areas alcanzo los 4.709 km 2 . De 
2000 a 2005 la perdida fue de 2.1 78 km 2 , contra 1 .81 8 km 2 en el periodo 
subsecuente de 2005 a 2010, y de 713 km 2 de 2010 a 2013 (cuadro 1). 

Las 15 subcuencas (orden 3) que han sido mas deforestadas hasta 2013, 
con mas de 50% de perdida de su bosque original, son las que fueron 
ocupadas historicamente en los Estados de Maranhao, norte de Tocantins 
y este del Para, y a lo largo de la carretera Cuiaba-Porto Velho, entre el 
oeste de Mato Grosso y Rondonia (Tocantins MB2; Araguaia B; Atlantico 
NE O S; Pindare; Araguaia MB; Amazonas MB4; Candeias do Jamari; 
Juruena; Tocantins B; Guama; Ji-Parana; Madeira MB1; Gurupi; Abuna 
y Juruena M) (Mapa 2). Las mismas 15 llegaron a mas de 30% de perdida 
hasta el ario 2000 y siguieron siendo deforestadas, siete de ellas con 
mas de 10% de perdida de la cobertura entre 2000 y 2013. Entre 2000 y 
2013, 17 subcuencas perdieron mas de 10% de su cobertura boscosa 
por deforestation, casi todas en la frontera agricola de Mato Grosso 
(cabeceras de los rfos Xingu y Tapajos) y Rondonia. (cuadro 2, mapa 2) 



En la superficie de la Amazonia brasilera originalmente cubierta por 
bosque y que hasta el 2013 se encontraba fuera de las ANP y Tl, la 
deforestation acumulada hasta 2013 llego a 590.259 km 2 , el 93,3% de 
toda la perdida de bosque en la Amazonia y 31 ,1% del bosque original 
en estas areas (figura 1 ). 

Contexto historico de la deforestacion 

Hasta 1970 los bosques de la Amazonia brasileria habfan sido afectados 
por la action humana de bajo impacto de los pueblos indfgenas, la 
extraction de plantas medicinales en epoca colonial y, a fines del siglo 
XIX, la explotacion de caucho. La minerfa solo se dio a partir de los arios 
cincuenta. 

En el marco de la Constitution Federal de 1946, cobraron forma planes 
estructurados para la region, que derivaron en la creation en 1953 de la 
Superintendencia de Valorization Economica de la Amazonia - SPVEA 
que promovfa la ocupacion y el desarrollo economico de la region 
amazonica, con incentivos a la agriculturay ganaderfa. El principal 
proyecto desarrollado por la SPVEA fue la construction de la carretera 
Belem-Brasflia (BR-010), concluida en 1960, durante la administration de 
Juscelino Kubitschek, la cual se ha constituido en la primera conexion vial 
de la region con el resto del pafs, inaugurando el proceso de ocupacion y 
consecuente degradation socioambiental de la Amazonia. 

La dictadura militar (1964-1984) promovio desde el Estado la ocupacion 
de la Amazonia, en base a una doctrina centrada en la transformation 
del Brasil en un area de inversiones multinacionales y en el control de la 
seguridad interna. En 1966, el gobierno militar creo la Superintendencia de 
Desarrollo de la Amazonia (SUDAM) con el fin de promover la ocupacion 
de la region y la extraction de sus recursos naturales, especialmente 
minerales. Paraviabilizartal proyecto, se inauguro el ciclo de concesiones 
de incentivos fiscales en favor de la Region Amazonica. Ademas de 
la exencion de impuesto sobre la renta, tasas federales, actividades 
industriales, agricolas, ganaderas y de servicios basicos, se concedio 
exencion de impuestos y tasas para la importation de maquinas y 
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Cuadro 2: Deforestation acumulada en la Amazonia brasilera por subcuencas 
(subcuencas con mas de 30% de perdida de bosque) 



Deforestation por periodo % deforestation sobre el bosque original 



Subcuenca (orden 3) 


Superficie boscosa 
original estimada 


acur 


Deforestation 
nulada hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 


Tocantins (MB2) 


5.649 




5.162 


263 


141 


25 


7,6 


99,0 


das Mortes 


570 




436 


47 


23 


1 


12,5 


89,1 


Araguaia (B) 


60.583 




44.484 


5.692 


3.119 


193 


14,9 


88,3 


Atlantico NE 0 S 


47.364 




36.565 


285 


613 


181 


2,3 


79,5 


Pindare 


31.268 




21.776 


1.087 


1.605 


258 


9,4 


79,1 


Araguaia (MB) 


9.834 




5.704 


1.205 


421 


87 


17,4 


75,4 


Amazonia MB4 


3.138 




1.766 


67 


73 


16 


5,0 


61,3 


Candeias do Jamari 


26.589 




10.615 


3.638 


1.723 


264 


21,2 


61,1 


Juruena 


3.726 




2.020 


173 


43 


15 


6,2 


60,4 


Tocantins (B) 


71.553 




35.409 


3.597 


2.661 


366 


9,3 


58,7 


Guama 


45.415 




22.473 


1.625 


1.623 


414 


8,1 


57,5 


Ji-Parana ou Machado 


67.541 




30.263 


5.355 


2.354 


691 


12,4 


57,2 


Madeira MB1 


2.604 




825 


471 


144 


20 


24,4 


56,1 


Gurupi 


29.277 




14.398 


684 


884 


148 


5,9 


55,0 


Abuna 


8.919 




2.880 


1.227 


534 


73 


20,6 


52,9 


Juruena (M) 


5.088 




1.872 


483 


190 


51 


14,2 


51,0 


Guapore 


49.807 




19.182 


3.491 


1.207 


202 


9,8 


48,4 


Fresco 


36.901 




10.899 


3.078 


3.139 


122 


17,2 


46,7 


Arinos 


35.618 




10.157 


4.817 


986 


460 


17,6 


46,1 


Teles Pires (S. Manuel) 


98.455 




29.184 


8.269 


2.401 


570 


11,4 


41,1 


Xingu (MA) 


22.031 




5.929 


2.289 


447 


59 


12,7 


39,6 


Do Sangue 


16.441 




4.025 


1.700 


437 


99 


13,6 


38,1 


Madeira MB2 


22.613 




3.025 


3.058 


1.808 


451 


23,5 


36,9 


Manissaua-Missu 


25.989 




5.418 


3.127 


802 


216 


16,0 


36,8 


Ronuro 


17.309 




3.021 


2.133 


755 


395 


19,0 


36,4 


Xingu 


14.605 




3.123 


1.260 


319 


32 


11,0 


32,4 


Am. MB3 


2.295 




671 


34 


30 


8 


3,1 


32,3 


Curua-Una 


29.490 




6.116 


1.519 


1.048 


339 


9,9 


30,6 
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equipamientos, asf como para bienes donados por entidades extranjeras 
que se destinaban a la Amazonia. 

En 1970, el Plan de Integracion Nacional (PIN) incluyo la apertura de 
dos carreteras que atravesarfan la selva de norte a sur y de este a oeste: 
la Cuiaba-Santarem y la Transamazonica. El gobierno buscaba que la 
poblacion de las regiones semiaridas del nordeste poblara lo que se 
consideraba las tierras fertiles del Amazonas y para esto establecio un 
programa de colonizacion y reforma agraria en un rango de 10 km a 
cada lado de estas carreteras. Sin embargo, la mayorfa de proyectos 
de colonizacion que surgieron de estas medidas fracasaron y dejaron 
cicatrices en el bosque y en la poblacion, resultado de una ocupacion no 
planificada que condujo a graves impactos ambientales. 

A mediados de los anos setenta los planes de gobierno se enfocaron 
en las grandes empresas interesadas en la explotacion minera y en la 
racionalizacion e institucionalizacion de la tala en la Amazonia, mientras se 
invertfa en la preparacion de la sabana para la produccion de soya. 

Hasta el ano 1977 se estima que la deforestacion en la Amazonia habfa 
alcanzado los 169,9 mil km 21 . A rafz de los incentivos del gobierno, 
la especulacion de tierras aparece como un inductor importante de 
deforestacion en torno a 1987. Para ese ano, la deforestacion ya se habfa 
multiplicado: se estima que entre 1978 y 1987 se deforestaron 20,4 mil km 2 
por ano 2 , lo que acumulo un total de 357,3 mil km 23,4 . A partir de los anos 
1980, empieza en Brasil un cambio en lo que se refiere a la percepcion de 
las cuestiones ambientales y del problema de la deforestacion. En 1981 se 
aprobo la Ley 6.938, que establece la Polftica Nacional de Medio Ambiente 
en ese periodo. Hasta ese momenta la perdida de los bosques en gran 
escala era apenas percibida como necesaria para el desarrollo regional, 
y fue directamente estimulada por programas y fondos publicos; con la 
amplia divulgacion de los altos indices de deforestacion verificados en 
las decadas de 1970 y 80, el problema adquirio contornos de escandalo 
internacional. El asesinato de Chico Mendes - el Ifder sindicalista y 
ambientalista quien tuvo importante rol en la creacion del Consejo Nacional 
de los Seringueiros y en la formulacion de la propuesta de las Reservas 
Extractivistas - y la divulgacion del elevado numero de tocos de incendios, 
hicieron del ano de 1988 un importante hito en este proceso 5 

La escalada predatoria en la Amazonia, la cual involucraba no solamente 
la destruccion de los bosques, sino tambien la violenta desagregacion 
de comunidades indfgenas y extractivistas, paso de los titulares de los 
principales medios de comunicacion mundiales y nacionales a la agenda 
de las reuniones intergubernamentales, involucrando a las Naciones 
Unidas y a los bancos multilaterales que pasaron a tener que justificar sus 
inversiones en el pafs y los impactos recurrentes de estas. 

En medio de esta intensa movilizacion de la opinion publica internacional 
y nacional ocurrida en la decada de 1980, Brasil da su primer paso en 
el campo legal rumbo a un cambio en la vision sobre el futuro de su 
bosque mayor, al aprobar la Constitucion Federal de 1988 (CF) que, en 



Prodes/INPE x Imazon/RAISG 

Los datos de deforestacion de la Amazonia brasilera generados por Imazon 
en el ambiente de la RAISG comparados con los datos del PRODES - Proyec- 
to de Monitoreo de la Deforestacion en la Amazonia Legal Brasilera , para el 
periodo entre 2000 al 2013 (Figura 1) muestran que el PRODES detecto 5% mas 
deforestacion que RAISG. El periodo 2000-2005 fue el que tiene la diferencia 
mas grande en terminos absolutos, con 10.800 km 2 mas de area deforestada 
detectado por PRODES. Esto equivale a una diferencia de 1 1% de lo que RAISG 
habfa detectado. En el periodo 2005-2010, la deforestacion detectada por 
RAISG fue superior al PRODES en 4.000 km 2 , mientras que en el ultimo periodo 
analizado, 2010-2013, la diferencia fue menor, con PRODES registrando mas 
1 ,5 km 2 de deforestacion. 

Estas diferencias requieren una explicacion. Hay indicios de que el PRODES 
detecto como deforestacion (tala) durante el periodo 2000-2005, las zonas de 
bosques degradados. En el periodo siguiente (2005-2010) estas areas degra- 
dadas fueron convertidas en zonas deforestadas, pero como ya habfan sido 
detectados por PRODES previamente, fueron detectados solo por RAISG, lo 
que resulto en una mayor superficie de deforestacion detectada por RAISG en 
el segundo periodo. Los resultados tambien se explican por la diferencia de la 
metodologfa y la base de datos utilizada por ambas instituciones para detectar 
deforestacion y medir la tasa anual de perdida de bosques. 

Carlos Souza Jr./Imazon 



su Artfculo 225, define la Amazonia como patrimonio nacional y establece 
condicionantes a su explotacion. 

Despues de la promulgacion de la CF, el Gobierno Federal instituye el 
Programa de Defensa del Complejo de Ecosistemas de la Amazonia Legal, 
llamado Programa Nuestra Naturaleza, y el Congreso Nacional aprueba 
diversos dispositivos legales con el objetivo de controlar la deforestacion 
en la Amazonia. Estas iniciativas, entretanto, a pesar de su importancia 
para la construccion del ordenamiento jurfdico e institucional de Brasil 
en el area ambiental, han generado, por un tiempo muy corto, resultados 
positivos en el control de la degradacion de los bosques. 

Contrariamente al esfuerzo institucional realizado y las expectativas 
creadas por la Cumbre de Rfo 92, cuando el gobierno brasilera tomo 
compromisos firmes de proteger sus bosques, la tasa de deforestacion 
amazon icavolvio a crecer, alcanzando una cifra record en 1995, cuando se 
talo casi 30.000 km 2 de bosques. Desde entonces, se ha mantenido una 
tendencia de alza hasta 2004, con apenas un importante registro de cafda 
que se produjo en 1997 6 . 

Los incentivos y las inversiones en infraestructura, especialmente 
carreteras, hicieron del gobierno federal el mayor promotor de los cambios 
en la cobertura boscosa en la Amazonia hasta finales del siglo XX. Entre 
1978 y 1994 alrededor del 75% de la deforestacion de la Amazonia se 
produjo a menos de 50 km a lo largo de carreteras pavimentadas' . 

Si hasta fines del siglo pasado los colonos y pequenos propietarios 
contribuyeron de manera significativa a este impacto ambiental, a partir 
de 2000 el motor de la deforestacion en la Amazonia brasilena fue la 
viabilidad financiera de los grandes y medianos agricultores de la frontera 
consolidada 8 y los agronegocios 9 . 

Un estudio realizado por el Banco Mundial revela que la ganaderfa 
ocupaba mas del 75% de las areas convertidas hasta mediados de los 
anos 2000, siendo un factor clave para impulsar la deforestacion. La 
misma esta dominada por agentes capitalizados y sofisticados “que... 
tienen acceso a otras posibilidades de inversion, despues de la retirada 
(aparente) de subsidios” . 

La tala selectiva de bosques ha jugado y sigue desempenando un papel 
importante en la deforestacion por dos razones: la primera, porque 
la apertura de la cobertura forestal promovida por la remocion de los 
arboles de gran tamano (como la caoba) permite que el sol y el viento 
lleguen al suelo, reduciendo la humedad y favoreciendo las quemas; la 
segunda, porque el area explorada tiende a ser limpiada, ya que el bosque 
restante tras la extraccion de la caoba tiene un valor economico menor en 
comparacion con la ganaderfa . 

En 2001 , la Agenda de Desarrollo Amazonico (ADA) sustituyo a la SUDAM, 
con estructura y presupuesto menores. En 2007, la ADA fue a su vez 
abolida y se recreo la SUDAM, ahora adscrita al Ministerio de la Integracion 
Nacional. El plan de accion del gobierno, llamado Avance Brasil (2000- 
2007), invirtio fuertemente en la infraestructura de la Amazonia, sobre todo 
en la requerida para el transporte de la soya 12 . 

El ano 2003, fue marcado por el agravamiento de la deforestacion 
en la Amazonia. Los datos presentados por el Instituto Nacional de 
Investigaciones Espaciales (INPE), indicaron que las tasas estaban 
creciendo rapidamente e indicaban para 2004, un incremento de alrededor 
del 1 0%, con lo que la tasa iba superar a los 27 mil km 2 , el segundo mayor 
fndice desde que la agenda espacial comenzo el monitoreo en 1988. 

Como respuesta a estos sucesivos y expresivos aumentos en las tasas 
de deforestacion en la Amazonia, el gobierno federal puso en marcha el 
primer plan integrado para combatir la deforestacion, con la participacion 
de 1 1 ministerios y un presupuesto de 394 millones de reales: el Plan de 
Prevencion y Control de la Deforestacion en la Amazonia Legal (PPCDAm). 

Entre las principales acciones del PPCDAm se destacan la creacion 
de cerca de 20 millones de hectareas en unidades de conservacion de 
la naturaleza, ampliando en casi 70% la extension de las mismas y la 
homologacion (es decir, la firma presidencial que cierra el proceso de 
reconocimiento de un Tl) de cerca de 10 millones de hectareas de Tierras 
Indfgenas. Para combatir la apropiacion indebida de tierras (proceso 
conocido en Brasil como “grilagem”), se cancelaron cerca de 66 mil tftulos 
que no habfan logrado comprobar la legalidad de su origen, y se alteraron 
los mecanismos y procedimientos para el registro de posesion. 

Al mismo tiempo se desencadenaron grandes operaciones de fiscalizacion 
que llevaron al cierre de cerca de 1 .500 empresas madereras ilegales, mas 
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de 1 millon de metros cubicos de madera confiscados y la detencion de 
cerca de 700 personas, entre ellas algunos funcionarios de los gobiernos 
federal y departamentales. 

El plan ha promocionado mejoras en el sistema de monitoreo de la 
deforestacion a cargo de INPE, con el desarrollo de la herramienta Deter 
- Deteccion de Deforestacion en Tiempo Real y del Detex, herramienta 
disenada para monitorear la tala selectiva. 

Durante los primeros seis anos de operacion del PPCDAm, entre 2004 y 
2010, hubo reduccion significativa de la deforestacion, a excepcion del ano 
2008. La reduccion acumulada en el perfodo fue de 74,79%. 

Causas directas e indirectas de la deforestacion 
reciente 

La expansion de la siembra mecanizada es un factor clave en la dinamica 
de la deforestacion. Aunque se encuentra principalmente en las areas 
de sabana, la siembra tambien se ha instalado en zonas de pastos ya 
abiertas en el bosque, lo que reduce los costos de instalacion, haciendo 
que la ganaderfa se desplace hacia nuevas areas boscosas. La expansion 
de la soya afecta en especial a los bosques de transicion entre el bosque 
denso y la sabana del altiplano central, sobre todo en los Estados de Mato 
Grosso y Para 13 . 

Del mismo modo, en 2007 mas del 60% de las areas deforestadas en 
la Amazonia fueron destinadas a pastos y aproximadamente 8% a la 
agricultura 1 . 



Un estudio reciente constato que el consumo interno y las exportaciones 
de soya, carne y otros productos cultivados en la Amazonia son las 
principales causas de la deforestacion en esta region 15 . 

Entre 2000 y 2010, la deforestacion acumulada casi se duplico, pasando 
de 202.000 km 2 en 1999 a 385.000 km 2 en 2010. La evaluacion de la 
deforestacion Nevada a cabo por Imazon corrobora las estimaciones 
oficiales 6 

Es importante destacar que las logicas economicas y geopolfticas 
que condujeron al modelo secuencial y permanente de degradacion y 
supresion del bosque amazonico se apoyaron en la ausencia de polfticas 
de regularizacion de la tenencia de las tierras. Hasta 2012 Brasil no 
tenfa un sistema de catastro rural. No tuvieron exito varias iniciativas de 
regularizacion - nuevo catastro de propiedades de mas de 10 mil ha en 
1 999; nuevo catastro en municipios escogidos en 2001 , 2004 y 2008 - y 
a fines de 2006 todavfa habfa grandes disputas sobre formalizacion de la 
ocupacion y el uso de tierras publicas en la Amazonia 1 . 

Escenarios futuros 

En 2012, el Congreso aprobo considerables cambios en el Codigo 
Forestal Brasilero (Leyes 12.651 y 12.727). La nueva ley no solo reduce las 
Areas de Preservacion Permanente (APP), sino que permite que algunas 
propiedades no esten sujetas a la proteccion de tierras altas y pendientes. 

Este fue un logro para la Confederacion de Agricultura y Ganaderfa 
de Brasil (CNA). Si bien el mayor impacto de los cambios no afecta a 
los biomas amazonicos, algunos puntos tendran impacto directo en la 
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El monitoreo de la Amazonia brasilera, implementado por el INPE - Instituto 
Nacional de Investigaciones Espaciales a traves del PRODES (Proyecto de 
Monitoreo por Satelite de la Deforestacion en la Amazonia Brasilera), comenzo 
como parte de los esfuerzos realizados por Brasil para responder a las enor- 
mes repercusiones internacionales por la escalada depredadora registrada 
en la Amazonia, que implica no solo la destruccion del bosque, sino tambien 
la desintegracion violenta de las comunidades indfgenas y extractivas, que se 
produjo en los anos 1970 y 1980. 

El Prodes surgio en 1989 a rafz de una serie de iniciativas de conservacion que 
marco el final de la decada de 1980, como el lanzamiento del Programa Nuestra 
Naturaleza (Decreto Federal 96.944 de octubre de 1988); creacion del IBAMA - 
Instituto Brasilero de Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables 
(Ley 7.535 de febrero de 1989); suspension de los incentivos fiscales para los 
proyectos que hubieran implicado la deforestacion en la Amazonia Legal (De- 
creto 97.637 de abril de 1989); y la creacion del Fondo Nacional del Ambiente 
(Ley 7.797 dejulio de 1989). 

Desde su origen el Prodes estaba rodeado de controversias. La primera de 
ellas se hizo porque el calculo del porcentaje de la deforestacion fue origi- 
nalmente basado en el area de la Amazonia Legal (Ley 1806 de enero 1953). 
Como la superficie forestal es significativamente menor, la tasa de perdida de 
bosques se estimo deliberadamente hacia abajo, dando lugar a una fuerte 
reaccion por parte de los investigadores y ambientalistas, con gran impacto en 
su credibilidad. 

A lo largo de la decada de 1990, hasta el ano 2003, los datos fueron lanzados 
con un retraso de lo maximo dos anos y siempre con calculos genericos y ma- 
xima desagregacion al nivel de los estados, tornandolos inutiles para la defini- 
cion y planificacion de las polfticas publicas. No hubo en los informes cualquier 
informacion geografica sobre la ubicacion de la deforestacion, siendo negado 
el acceso a la base cartografica, incluso para los propios organismos guberna- 
mentales. 

La falta de transparencia de la informacion sobre la deforestacion no permitfa 
ningun tipo de validacion por otras agendas del gobierno o de la sociedad civil, 
abriendo espacio para una intensa manipulacion polftica. Uno de los casos mas 
conocidos fue el intento de reducir el impacto en la opinion publica sobre la 
deforestacion maxima ocurrida en el perfodo de 1994-1995. Para eso, los datos 
solo se presentaron en 1996, en un acto en el que enfatizo la reduccion obser- 
vada en el perfodo siguiente (95-96), en un descarado intento de minimizar el 
crecimiento de 95% de la deforestacion en el periodo anterior. 

Esta situacion se mantuvo hasta 2003, cuando se negocio la liberacion de la 
base cartografica digital del Prodes, a partir de una fuerte demanda por parte 
del Ministerio del Medio Ambiente en la gestion de Marina Silva, y que requirio la 
intervencion directa del presidente Lula, dada la reaccion de areas conservado- 
ras del gobierno. 



Desde entonces varias mejoras fueron implementadas en Prodes: (i) la dis- 
ponibilidad de imagenes, interpretacion y analisis de datos en internet, dando 
transparencia a las tasas anuales estimadas de deforestacion bruta y desagre- 
gada por estados, municipios y otros cortes espaciales; (ii) mejorar la calidad 
cartografica de los analisis; (iii) el aumento del numero de sensores utilizados 
para generar una tasa anual estimada de deforestacion al minimizar el efecto de 
la cobertura de nubes: (iv) la ampliacion del personal tecnico y la infraestructura 
necesaria para reducir el tiempo de generacion de las estimaciones anuales 
reducida de ocho para cinco meses, y (v) el montaje de una base de datos 
consolidada (sistema TerraAmazon) con los datos de Prodes digital. 

A la vez, se han realizado inversiones en el desarrollo de un nuevo sistema, DE- 
TER (Deteccion de Deforestacion en Tiempo Real), que actua como un sistema 
de alerta permanente de deforestacion en la Amazonia. Cada 1 5 dfas se genera 
informacion georeferenciada sobre los cambios en la cubierta forestal de la re- 
gion, lo que permite la ejecucion de una actuacion mas rapida de la supervision 
y planificacion de las operaciones integradas de control. 

A pesar de la informacion ser generada a partir imagenes de satelite de reso- 
lucion espacial menos precisa (250 metros), el Deter ha demostrado ser muy 
util para acelerar la lucha contra la tala ilegal, ya que proporciona los datos con 
mayor frecuencia temporal. Las imagenes de Deter tambien estan disponibles 
en internet (www.obt.inpe.br/deter), por el INPE, que permite la descarga y el 
uso sin restricciones por todos los interesados. 

Adicionalmente, un nuevo sistema llamado Detex (Sistema de Deteccion de Ex- 
plotacion Forestal) fue desarrollado e implementado para monitorear el impacto 
de la tala selectiva en el bosque, como la apertura de caminos, patios para 
almacenar troncos y la retirada de arboles. 

En el perfodo 2003-2009 los ministerios de Medio Ambiente y de Ciencia y Tec- 
nologfa, realizaron seminarios anuales tecnicos y cientfficos involucrando a los 
gobiernos federales, estatales y municipales, asf como universidades, organiza- 
ciones no gubernamentales y movimientos sociales, para analizar los datos de 
la deforestacion y debatir polfticas publicas necesarias para mantener la reduc- 
cion de la tasa de deforestacion que se inicio en 2004. En este contexto, se des- 
tacan las contribuciones de Imazon e ISA, organizaciones de la sociedad civil 
con capacidad significativa en la operacion de los sistemas de informaciones 
geograficas y analisis territoriales, en la discusion metodologica y evaluaciones 
de datos a traves de la aguda conciencia de la realidad de las regiones especf- 
ficas en el Amazonas. (Ver box Prodes/INPE x Imazon/RAISG). Desde 2010, en el 
gobierno de Dilma Rousseff, estos seminarios ya no se llevan a cabo, asf como 
los datos de DETER, antes totalmente libres, ahora se han restringido. 

JoAo Paulo R. Capobianco (Secretario Nacional de Biodiversidad y Secretario 
Ejecutivo del Ministerio del Medio Ambiente - MMA, en el periodo de 2003 a 2008, 
durante la gestion de Marina Silva, coordinador por el MMA del Grupo Interministerial 
de elaboracidn e implantacion del PPCDAm - Plan de Prevencion y Control de la 
Deforestacion en la Amazonia). 
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deforestacion de la Amazonia. Entre los aspectos mas cuestionados de la 
nueva ley esta una amnistfa a los propietarios de tierras deforestadas antes 
de 2008, la reduccion de las APR la falta del criterio de restauracion de la 
vegetacion (obligatoria en muchos casos) y la reduccion de la Reserva 
Legal (area de la propiedad privada donde la vegetacion original no puede 
ser sustrafda). 

La nueva ley fue promulgada en mayo de 2012. En el primer ano de su 
vigencia, la deforestacion en la Amazonia brasilera fue de 5.843 km 2 , un 
incremento del 28% respecto al ano anterior segun PRODES. Se invirtio la 
tendencia decreciente que se habfa observado desde 2004. Los estados 
que mas deforestaron entre 2012 y 2013 fueron Mato Grosso, Para y 
Roraima, en donde avanza la frontera del agronegocio. 

En noviembre de 2013, la Agenda Nacional de Petroleo (ANP) adjudico 
nuevas areas de explotacion de petroleo y gas en Acre. Aunque no sean 
destinadas a la explotacion de gas de esquisto, las reglas de la licitacion 
disponen que, si se los encuentra se los puede explotar, lo que podrfa 
causar danos adicionales al medio ambiente. 



En 2009, Brasil se comprometio a reducir de forma voluntaria las emisiones 
de gases de efecto invernadero hasta en un 38,9% al ano 2020. Entre 
las medidas adoptadas figura la reduccion del 80% en las tasas anuales 
de deforestacion en la Amazonia Legal respecto del promedio entre los 
anos 1996 a 2005. De 2005 a 2012 las tasas fueron disminuyendo, con 
excepcion de 2008 y 2013. Hay que senalar que la deforestacion no esta 
bajo control, y que las polfticas equivocadas pueden llevar a un nuevo 
incremento. 

La creciente demanda de carne y biocombustibles, como ha senalado 
Nepstad 18 , el aumento de las areas de concesion de petroleo y la 
reduccion de la proteccion de los bosques como resultado de la nueva Ley 
Forestal deben ser las preocupaciones centrales en el futuro proximo. 
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DEFORESTACION en la AMAZONIA BRASILERA (1970-2013) 



DEFORESTACION en la El 50% de la deforestation esta 

en el arco noroccidental, principalmente 
por la expansion de la frontera 
agricola y la mineria ilegal 




De acuerdo con el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientfficas - 
SINCHI, la Amazonia colombiana tiene una extension de 483.164 km 2 
que equivalen al 42,3% del territorio continental Colombiano 1 y el 6,2% 
de la Amazonia 2 Esta area se caracteriza por una riqueza paisajlstica 
unica y por ser una de las regiones de mayor concentracion de 
biodiversidad, importancia hldrica y de mas alta diversidad lingulstica. 

La region se encuentra cubierta principalmente por zonas boscosas, 
que se ubican en la franja del clima humedo tropical. Estas formaciones 
son predominantemente de bosques tropicales densos, bosques 
semihumedos de transicion, bosques tropicales abiertos, bosques 
estacionales deciduales y semideciduales, extensas sabanas, areas de 
suelos arenosos y un mosaico de formaciones pioneras que se convierten 
en areas de transicion con otros ecosistemas de regiones aledarias, donde 
se resalta el importante papel de la zona occidental, constituyendo un 
puente natural de intercambio de especies entre los paramos, los bosques 
andinos y los bosques densos amazonicos. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

De acuerdo a la interpretacion satelital para el ario 2000 el amazonas 
colombiano contaba con 430.863 km 2 de bosques, y un 7,4% de 
deforestacion acumulada (34.673 km 2 ). Segun la interpretacion satelital, 
la perdida de bosque entre los arios 2000-2010 (deforestacion reciente) 
alcanzo los 9.613 km 2 . La perdida fue menor de 2000 a 2005 con 3.445 

Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia colombiana 



km 2 , contra 6.167 km 2 en el perlodo subsecuente de 2005 a 2010. 

Esto equivale a un cambio porcentual de 0,7% para el primer perlodo 
sobre el bosque original (2000-2005) y de 1 ,3% para el periodo 2005-2010. 
En cuanto al ultimo periodo de estudio, 2010-2013, se encontro un 
area deforestada de 1 .684 km 2 , lo que equivale a una perdida porcentual 
de 0,36% en relacion al area de bosque original. En donde la 
deforestacion acumulada total sobre el bosque original fue de un 
10% aproximadamente (Cuadro 1). 

En este territorio hay 1 8 areas del Sistema de Parques Nacionales 
Naturales que ocupan 94.464 km 2 y 206 Territorios Indlgenas - Resguardos 
que cubren 257.420 km 2 . Dado que existen superposiciones entre 
estas dos figuras, la extension total que abarcan Parques Nacionales y 
Resguardos es de 319.769 km 2 (69% de la Amazonia colombiana). Se 
puede observar que la perdida de bosque en los parques amazonicos ha 

Figura 1. Deforestacion reciente en la Amazonia 
colombiana, dentro y fuera de ANP y Tl 
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Cuadro 1: Deforestacion en la Amazonia colombiana 
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1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del llmite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como 



enclaves de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 
2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 



Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia colombiana 
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sido baja (2,5% en resguardos indlgenas y 2,7% en parques nacionales) 
en relacion con la deforestacion en las areas sin proteccion legal. 

Para el ario 2013, las Areas Naturales Protegidas (ANP) cubrlan cerca 
del 1 7% de la Amazonia colombiana con base en el area oficial, de los 
cuales se analizo que 92.148 km 2 estaban cubiertos originalmente por 
bosques. La perdida acumulada hasta 2010 fue de 724 km 2 de bosque 
por deforestacion, siendo para el periodo 2000-2005 la deforestacion 
acumulada de 31 8 km 2 . La perdida fue mayor entre 2005 y 201 0 con 
406 km 2 , esto equivale a un cambio de 0,3% y 0,4%, respectivamente. 

En Areas Protegidas en general la deforestacion es baja, aunque se 
destacan areas donde la deforestacion es marcada como es el caso 
del PNN Sierra de la Macarena, que para el periodo 2001-2010 reporto 
142 km 2 deforestados, para 2010 presento una perdida de bosque de 
86 km 2 , con respecto a lo reportado en el periodo anterior y en el periodo 
2010-2013 la deforestacion fue de 45.9 km 2 . Le sigue el PNN Tinigua con 
141 km 2 , la RN Nukak, con 131 km 2 , ambos en el periodo 2000-2013. 

Respecto a los 206 resguardos indlgenas, de acuerdo a la informacion 
digitalizada por el Instituto Geografico Agustln Codazzi y las resoluciones 
del INCODER, el area en bosque suma un total de 248.772 km 2 . Para 
el 2005 se reportaba 775 km 2 deforestados que equivalen a un cambio 
porcentual de 0,3% en relacion al area de bosque original y 788 km 2 para 
el 2010, es decir, 0,3%. En el periodo 2010-2013 el area deforestada es de 
294 km 2 , 0,1%. 

Por ultimo, el mayor porcentaje de deforestacion se presenta en las 
cuencas altas de los rlos Caqueta, Guaviare y Putumayo, las cuales 
corresponden al arco noroccidental de la Amazonia colombiana. Hoy 
en dla, estas cuencas altas estan cubiertas primordialmente por zonas 
de pastizales, vegetacion secundaria de origen antropico y mosaicos 
de pastos o cultivos. Pequerios fragmentos boscosos discontinues 
comunican las tierras altas con las tierras bajas. Cabe resaltar que la 
deforestacion en las cuencas bajas de la Amazonia colombiana, se 
caracteriza por lucir como pequerios parches aislados, resultantes de 
la intervencion de grupos indlgenas que establecen zonas de cultivo 
transitorios (Cuadro 2). 

Contexto historico de la deforestacion 

La Amazonia Colombia ha sido ocupada por diversos grupos indlgenas 
desde epocas inmemoriales 3 . Por sus condiciones climaticas, geograficas 
(diflcil acceso) y salubridad, la region es considerada como un area 



aislada, la cual ha tenido poca relevancia a nivel nacional y se encuentra 
en marcada en pocas pollticas de manejo. 

Aunque las primeras misiones en la Amazonia accedieron la region via 
fluvial por el rlo Amazonas en el siglo XVII, la primera ocupacion de colonos 
andinos ocurrio hasta principios del siglo XIX. En esa epoca se fundaron 
varios poblados en el piedemonte de los departamentos del Meta, 

Caqueta y Putumayo, los cuales llegaron a estas tierras impulsados por la 
comercializacion de la quina y el caucho. Mas adelante, el gobierno inicio 
la construccion de vlas de comunicacion. En los arios treinta, se produjo 
una segunda ola de migracion, promovida por el Estado ante la necesidad 
de afianzar la soberanla nacional. A mediados de esa decada empezarla la 
reforma agraria que motivo el desplazamiento de campesinos provenientes 
del sur de la region andina. 

En los arios cuarenta, con el conflicto interno del pals, se agudizo el 
desplazamiento de la poblacion andina. Para finales de la decada de 
los cincuenta se establecieron tres frentes de colonizacion en las zonas 
puntuales: La Mono, Maguare y Valparaiso en el departamento de Caqueta 
(Ley 20 de 21/9/59), con la meta estatal de colonizar 6.920 km 2 . 

La migracion impulsada por la exploracion petrolera en el piedemonte del 
Putumayo se produjo en los arios cincuenta 4 . Esta colonizacion afecto 
principalmente los municipios de San Jose del Guaviare y el Retorno. El 
poblamiento urbano de la region amazonica, resulto de los auges del 
caucho y la quina, as! como de las explotaciones de madera, marihuana 
y coca. Esas bonanzas pasajeras, dejaron asentada en el territorio una 
poblacion colona sin ingresos 5 , y fue as! como a fines de esta decada, los 
cultivos de coca atrajeron nueva poblacion migrante. 

A partir de los arios ochenta, se establecieron extensos cultivos illcitos, 
y en las siguientes dos decadas esta agroindustria clandestina genera 
una perdida aproximada de 1 10.026 hectareas de bosques primarios. 6 
El 55,1% de esos cultivos se concentre en los bosques bajos y de 
piedemonte de la Orinoquia y Amazonia en los departamentos de Meta, 
Guaviare, Putumayo y Caqueta; y en menor medida Vichada, Guainla, 
Vaupes y Amazonas. 

El caso del departamento del Guaviare es sintomatico: aunque 
ancestralmente sufrio actividades extractivas de caucho y de pieles, su 
historia de deforestacion se inicio en los arios cincuenta con la llegada de 
poblacion desplazada por la violencia polltica del pals. De acuerdo a la 
informacion generada por CEPAL y Patrimonio Natural , la deforestacion 
acumulada hasta los arios ochenta se calculaba en 19.973 km 2 y para 
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Cuadro 2. Deforestation acumulada en la Amazonia colombiana por subcuencas (cuencas mayores a 500 km 2 ) 



Subcuenca (orden 3) 



Caqueta 



Guaviare 



Putumayo/lga 



Uaupes 



Am. Alto (B) 



Yari 




Caqueta/Japura (M y B) 



Superficie boscosa Deforestation acumulada 
original estimada hasta 2000 

km 2 km 2 



57.287 



36.929 



2.455 



34.492 



103.493 



9.028 



4.505 



1.846 



73 



580 



1.722 



Deforestacion por periodo 



% deforestacion sobre el bosque original 



2000-2005 



2005-2010 2010-2013 



2000-2013 



1.156 



286 



508 



36 



178 



289 



1.685 



369 



443 



55 
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297 



633 



88 



147 
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125 



5,9 



2,9 



1,3 



3,0 



3,8 



2,8 



0,7 



Acumulada total 
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Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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los noventa ya alcanzaba los 27.942 km 2 . Este aumento se debio a la 
ampliacion de la frontera agricola, la ganaderfa extensiva, incendios 
forestales y tala y venta de madera. 

En los arios 1990, el avance colonizador provino del sur-occidente del 
Meta y el desplazamiento de poblacion desde el eje San Jose-EI Retorno- 
Calamar 8 . 

A partir del ario 2000, debido a las polfticas implementadas en Colombia, 
se inicio un auge petrolero y minero sin precedentes. Esto se reflejo en 
el piedemonte, donde se abrieron importantes areas a la explotacion 
petrolera en la cuenca alta del rio Putumayo. En paralelo, factores como 
los precios de los cultivos ilfcitos, el conflicto armado, la falta de presencia 
estatal y el auge minero y petrolero, entre otros, han acentuado la alta 
dinamica de deforestacion que se presenta en este arco. 

Los factores economicos historicos que han impactado son: la 
consolidacion de la tendencia a la urbanizacion, impulsada por la 
creciente industrializacion en las ciudades principales; la saturacion de 
tierras de pequerios propietarios en la region andina, con el subsecuente 
incremento en la migracion a las zonas de frontera de los bosques de 
tierras bajas de la Amazonia y las faldas de los Andes; el desarrollo y 
aumento estable del narcotrafico, que ha invadido progresivamente las 
fronteras agricolas; la distribucion desigual de la tenencia de la tierra; y 
los problemas estructurales de movilidad social con efectos importantes 
en los mercados laborales 9 . Esto aunado a la falta de polfticas y de 



ordenamiento, ha generado caos en el manejo adecuado de estos 
territorios. 

De acuerdo a la Polftica de Bosques 5 y el Informe Anual sobre el Estado 
del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en Colombia 11 , 
las causas principales de la perdida de cobertura han sido la expansion de 
la frontera agropecuaria, minerfa, colonizacion, construccion de obras de 
infraestructura, cultivos ilfcitos, consumo de leria, incendios forestales y la 
produccion maderera para la industria y el comercio. 

En conclusion, y acuerdo con Polftica de Bosques y el Informe Anual 
sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables 
en Colombia, se puede afirmar que la deforestacion ha estado relacionada 
a factores socioeconomicos y ambientales. Los agentes principales 
han sido la expansion de la frontera agricola; el aumento de las areas 
urbanas y la infraestructura vial 12, ; la navegabilidad de grandes rfos , la 

explotacion petrolera ', la expansion de los cultivos de coca 16 18 , y mas 
recientemente la explotacion minera 3 . Estos procesos, han trafdo como 
consecuencia la reduccion de la masa forestal natural, lo que conlleva a 
la perdida de biodiversidad, el deterioro de los suelos, la alteracion del 
ciclo hidrologico y la baja calidad de las areas remanentes, entre otros 
impactos 1 . Se ha identificado cuatro grupos de agentes principales 
para el analisis de los procesos de transformacion de la cobertura 
boscosa a nivel nacional: agricultores, ganaderos, empresas mineras y 
actores armados 2 . 



Causas directas e indirectas de la deforestacion reciente 



Escenarios futuros 



Aunque la deforestacion que afecta la Amazonia colombiana no presenta 
valores alarmantes, tiende a presentar un aumento. De acuerdo a 
los analisis realizados en el marco de la RAISG, las areas con mayor 
deforestacion corresponden al piedemonte amazonico y los bosques 
del norte del mismo, lo cual es preocupante ya que son las areas de 
nacimientos de algunos rfos que barian la Amazonia. Cabe notar que 
en las areas protegidas y los territorios indfgenas, la perdida de bosque 
es baja, mientras que las areas sin proteccion legal fueron las que 
presentaron mayor deforestacion. 

El analisis arroja que la deforestacion ha estado ligada por arios, a los 
flujos migratorios que se presentan principalmente en la zona de transicion 
andino-amazonica. Es allf, donde actualmente existen areas de explotacion 
petrolera y minera, con el consiguiente avance de la colonizacion. Sin 
embargo, la biodiversidad ha sido altamente socavada en las ultimas 
decadas al aplicarse en la region un modelo de extraccion de sus 
recursos, tanto de manera legal como ilegal, lo que constituye la mayor 
amenaza a su integridad ecosistemica. 

De acuerdo con Murcia eta/. 22 , la deforestacion se debe principalmente 
a la praderizacion y ganaderfa, la cual posteriormente en algunos casos 
es utilizada por cultivos ilfcitos, reportado por el SIMCI-UNOD (2002 a 
2007). La deforestacion impacta los Parques Nacionales Naturales del 
piedemonte, especfficamente el departamento del Meta (PNN Sierra de la 
Macarena, PNN Cordillera de Picachos y PNN Tinigua). 

La polftica de bosques 21 discrimino por orden de importancia las siguientes 
causas de la deforestacion a nivel nacional: expansion de la frontera 
agropecuaria, colonizacion, construccion de obras de infraestructura, 
cultivos ilfcitos, consumo de leria, incendios forestales y produccion de 
madera para la industria y el comercio. El documento Vision Colombia 
201 9 24 atribuye los procesos de deforestacion a la expansion de la frontera 
agropecuaria y la colonizacion, incluidos los cultivos ilfcitos, seguidos en 
importancia por la extraccion de madera y los incendios forestales 25 . 

Las dinamicas actuales estan siendo impulsadas por desarrollos agricolas 
y mineros en los bordes y en el interior de la region del piedemonte, 
asf como por el conflicto armado y el narcotrafico, lo cual genera nuevos 
asentamientos y densifica los existentes. Se estan produciendo migraciones 
motivadas por nuevas ofertas de trabajo para desarrollos mineros y 
agricolas, especialmente en los departamentos de Guainfa, Meta y 
Vichada 26 La dinamica de colonizacion se ha dado en terrenos baldfos y en 
zonas de reserva forestal, generando acciones que permiten sustraccion, 
titulacion y venta de predios. La minerfa ilegal se concentra en las cuencas 
de los rfos Caqueta, Orteguaza, Vaupes y Guainfa. Esto persiste por la 
falta de vigilancia estatal, la ausencia de alternativas economicas, los altos 
precios del oro y otros minerales en el mercado internacional, la presion de 
la fuerza publica sobre los cultivos ilfcitos, y la presencia y financiacion de 
fuerzas ilegales en la cuenca del Caqueta . 



Como revela este documento, la deforestacion es menor en areas 
protegidas y territorios indfgenas, motivo por el cual es importante mantener 
estas areas y fortalecer la gobernanza ambiental ejercida en estos 
territorios. Asf como, mantener un sistema de monitoreo de la deforestacion 
para hacer seguimiento de dicho proceso y tomar medidas preventivas y 
correctivas. La iniciativa debe partir del gobierno central, regional y local, 
para detener la perdida de bosque y por ende de todo un sistema. 

Bajo este contexto, actualmente Colombia tiene un compromiso 
internacional de deforestacion neta zero para el 2020, el cual se desarrolla 
bajo la polftica de “Vision Amazonia 2020” que maneja el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la estrategia de crecimiento verde 
del “Plan Nacional de Desarrollo 2015-2020”. Tanto Vision Amazonia 
2020, como el Plan de Desarrollo, tienen el compromiso de apoyar el 
fortalecimiento de la gobernanza en Tl y ANP 28 . 

CEPAL y Patrimonio Natural 29 , plantean que la Amazonia colombiana 
puede verse confrontada con distintos escenarios, los cuales muestran 
futuros muy diversos, segun las apuestas que el pats haga hoy frente 
a temas de alta relevancia para la region: su vision geopolftica y 
fronteriza, la importancia del cambio climatico, la conservacion, la 
salvaguarda de la cultura y el conocimiento indfgena; la creciente presion 
por recursos naturales como minerales, tierra, aguay petroleo; las 
actividades productivas y la orientacion de la investigacion; el desarrollo 
de infraestructura; y la lucha contra la ilegalidad. Adicionalmente, el 
escenario de posconflicto y construccion de Paz que pueda desarrollarse 
dependiendo de los resultados en las negociaciones en la Habana entre el 
Estado Colombiano y las FARC-ER tambien seran de enorme importancia 
para la Amazonia y los procesos de gobernanza y deforestacion. Un 
contexto de posconflicto aporta tanto grandes oportunidades como 
grandes retos y responsabilidades, en cuanto a mitigar los impactos 
ambientales de un crecimiento economico sobre la region Amazonica y 
propiciar una polftica de desarrollo diferenciado y sostenible. 

En conclusion, aun siendo cierto que en Colombia existen avances en 
marcos normativos de proteccion de Parques Nacionales y Resguardos, 
no se cuenta con una vision coherente de la region Amazonica que oriente 
el desarrollo de polfticas especfficas. Esto trae como consecuencia, una 
vision fragmentada y en muchos casos contradictoria, entre diversas 
instituciones, asf como entre actores con incidencia en esta region. 

Sin embargo, cabe resaltar que existen importantes avances desde 
lo local, como es el caso de los gobiernos indfgenas y de entidades 
que vienen trabajando sistemicamente sobre la proteccion del territorio 
Amazonico, aportando a su ordenamiento. El reto esta, en como iniciativas 
polfticas desde el Estado central se han de articular con los avances 
y las propuestas existentes, para construir una vision polftica conjunta 
de la Amazonia, articulando el desarrollo economico y la resiliencia y 
sostenibilidad social, cultural y ambiental de la region. 
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En Ecuador la Amazonia se define oficialmente siguiendo el Ifmite 
polftico-administrativo (provincias) y cubre 116.588 km 2 , que representan 
45,5% de la superficie del pals y menos de 2% de la macrocuenca 
amazonica. Desde una perspectiva ecologica, la Amazonia biogeografica 
comprende varios ecosistemas, que segun el Mapa de Ecosistemas 
del Ecuador Continental se resumen como: arbustales, bosques 
inundables e inundados, vegetacion lacustre, bosque semideciduo, 
bosque siempreverde de penillanura, de llanura, montano, piemontano, 
bosques sobre mesetas areniscas de la cordillera del Condor y herbazales 
inundables y montanos. La presente evaluacion ha sido realizada sobre la 
porcion que corresponde a la Amazonia biogeografica (bioma amazonico), 
que cubre una superficie estimada en 103.426 km 2 , esto es 41 ,2% de la 
superficie del pals. Se denomina como deforestacion acumulada aquella 
ocurrida entre 1970-2000 y deforestacion reciente aquella detectada entre 
2000-2013. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion histdrica 
y reciente 

Se pudo analizar el area total del bioma por imagenes satelitales al ano 
2000, de la cual correspondfan originalmente 97.530 km 2 a cobertura 
boscosa. De los bosques originales se estima que se habria perdido 
10.470 km 2 entre 1970-2013. Fueron deforestados antes del ano base 
(deforestacion acumulada hasta el ano 2000) 9.343 km 2 que equivalen 
a 9,6% de los bosques originales. Segun la interpretacion de imagenes 



Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia ecuatoriana 



satelitales, la perdida de bosques entre los anos 2000-2013 (deforestacion 
reciente) alcanzo 1 .127 km 2 . La perdida fue mayor durante el periodo 2001- 
2005 en el cual se deforestaron 487 km 2 , en comparacion a 424 km 2 del 
periodo subsecuente de 2005-2010 y 216 km 2 del periodo 2010-2013. 

Para el ario 2013 las Areas Naturales Protegidas (ANP) cubrfan una 
superficie de 30.977 km 2 de la Amazonia biogeografica (31 ,8%). Con base 
en imagenes satelitales del 2000, se identified que 29.090 km 2 estaban 
cubiertos por bosques dentro de las ANP (Cuadro 1). En este ario la 
deforestacion acumulada en ANP (1970-2000) llego a 500 km 2 . Entre los 
arios 2000 y 2013 (deforestacion reciente) la perdida de bosques en estas 



Figura 1. Deforestacion reciente en la 
Amazonia ecuatoriana, dentro y fuera de ANP y Tl 
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Cuadro 1: Deforestacion en la Amazonia ecuatoriana 



Amazonia ecuatoriana 



Superficie Deforestacion 
boscosa original acumulada 

estimada 1 hasta 2000 

km 2 km 2 



Fuera de ANP y Tl 



97.530 



23.026 



9.343 



8.836 



2000-2005 



Tasa de deforestacion 
2005-2010 



2010-2013 



487 



424 



83 



75 




Territorios Indigenas 2 


60.240 


2.924 


334 


278 


140 


1,2 


6,1 


Ocupacion Tradicional sin reconocimiento 


48.701 


1.049 


281 


218 


115 


1,3 


3,4 


Territorio Indigena reconocido 


11.539 


1.875 


53 


60 


25 


1,2 


17,4 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del limite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves 
de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 
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Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia ecuatoriana 
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areas alcanzo los 398 km 2 . La perdida fue mayor en el primer periodo 
(2000-2005) con 190 km 2 , mientras que en el siguiente (2005-2010) 
alcanzo los 140 km 2 y para el periodo mas reciente se registran 68 km 2 , 
aunque en apenas 3 arios. 

Para el ario 2013, los Territorios Indigenas (Tl) cubrian una superficie 
estimada en 62.474 km 2 de la Amazonia biogeografica ecuatoriana 
(60,4%), de los cuales se estima que 60.240 km 2 eran cobertura boscosa 
originalmente. Con base en el analisis realizado mediante imagenes 
satelitales se determino que la cobertura boscosa en los Tl en 2013, cubria 
una superficie de 56.564 km 2 del bioma amazonico en Ecuador. Los Tl 
acumularon una perdida de bosques (1970-2013) estimada en 3.676 
km 2 (35,1% de la perdida de bosques en la Amazonia biogeografica a 
2013). Entre los arios 2000 a 2013 (deforestacion reciente) la perdida de 
bosque en estas areas alcanzo los 752 km 2 , que se distribuyen de forma 
decreciente en los periodos, asi: entre 2000-2005 alcanzo 334 km 2 , entre 
2005-2010 se redujo a 278 km 2 y entre 2010-2013 los restantes 140 km 2 , 
aunque en un periodo de tres arios (Cuadro 1). 

En la Amazonia biogeografica del Ecuador, tres unidades hidrograficas 
(orden 3) han perdido mas del 15% respecto de su cobertura de bosque 
original al 2013: Mararion (Numbaia), Santiago y Putumayo (Cuadro 2). 

La perdida combinada de estas tres unidades represento 54,2% de la 
perdida total en el periodo mencionado. Las dos subcuencas con mayor 
deforestacion (Mararion y Santiago) se encuentran ubicadas en el extremo 
sur de la Amazonia ecuatoriana, y la que les sigue (Putumayo) se ubica 
al extremo norte (frontera con Colombia). En el periodo 2000-2005 la 
subcuenca con mayor superficie de perdida de bosques corresponde 
a Napo y Putumayo, en toda la subregion nororiental. Para el siguiente 
periodo de 2005-2010, mientras que la superficie de deforestacion se 
reduce en tres subcuencas (Napo, Numbaia y Tigre) y se mantiene en 
una (Santiago), se incrementa en las tres restantes (Morona, Pastaza 
y Putumayo). Entre 2010-2013, las subcuencas que registran mayor 
superficie deforestada, corresponden a las subregiones nororiental y 
central de la Amazonia ecuatoriana (Napo, Putumayo y Pastaza). 

Contexto historico de la deforestacion 

Con el fin de salvaguardar la soberania ecuatoriana en un espacio en 
disputa internacional, hacia mediados del siglo XX se promovio una 
politica de “fronteras vivas”, que expresaba la concepcion de un espacio 



amazonico vacio. Esta figura luego se definio como “tierras baldias", 
retomando la politica de la dictadura brasileria denominada “Tierra sin 
gente para Gente sin tierra” 2 . Asi, se impulso politicas estatales para la 
reforma agraria (1964) y la colonizacion de la selva amazonica (1973): se 
expandieron frentes y fronteras extractivas, una economia de mercado y 
una politica de “indigenismo integracionista” en detrimento de la identidad, 
cultura y base territorial de las poblaciones amazonicas. En ese contexto, 
se dio inicio al mercado negro de tierras y la indiscriminada explotacion 
maderera y tala selectiva, en lo que se llamo las “sociedades de frontera”. 

Sin embargo, el factor que transformo definitivamente los paisajes natural 
y cultural de la Amazonia fue la explotacion y transporte de crudo en el 
nororiente de la Region Amazonica Ecuatoriana (RAE) a partir de 1967, 
cuando se inicio la extraccion en el pozo Lago Agrio 1 . Esto se extendio 
hasta la consolidacion de la actual subregion petrolera en 1987 . 

Plasta mediados de los arios noventa, la ocupacion de tierras “baldias” 
debia seguir pautas oficiales para asegurar la posesion y posterior 
adjudicacion (titulacion) de la tierra, que consistian en deforestar hasta 
la mitad de la tinea (50 ha) para demostrar “trabajos” que generaban 
derechos de exclusion de uso del bosque, bajo la figura “tierra por 
deforestacion”. Se iniciaba con la tala selectiva de especies maderables de 
gran demanda en el mercado formal o en circuitos de trafico ilegal. Uno de 
los factores determinantes era la apertura de vias, que facilitaba el acceso 
al mercado y reducia los costos de explotacion y tiempo de traslado. El 
proceso continuaba con el establecimiento de cultivos de ciclo corto y/o 
permanente, bajo esquemas de autosubsistencia, para luego establecer 
potreros para una actividad ganadera extensiva, sin mayores practicas de 
manejo por el sector colono o mestizo. Las poblaciones indigenas, por su 
parte, mantuvieron esquemas de produccion primaria para la subsistencia 
con escasa expansion ganadera en sus tierras, quiza con excepcion de 
ciertos centros shuar del valle del Upano, al sur de la RAE, y cooperativas 
kichwa en el alto Napo, al norte de la region. 

Frente al rapido avance de la frontera extractiva (de recursos no renovables 
y explotacion maderera) y agropecuaria no sostenible durante los arios 
setenta y ochenta, se establecieron politicas de conservacion de areas 
de importancia biologica que apuntaban a la creacion de areas naturales 
protegidas, primero en el piedemonte y selva alta, y luego en la selva 
baja. En paralelo, desde el sector indigena se presionaba por derechos 
territoriales colectivos bajo una nueva perspectiva, distinta del regimen de 29 
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Cuadro 2. Deforestation acumulada en la Amazonia ecuatoriana por subcuencas (cuencas mayores a 500 km 2 ) 





Deforestacion por periodo 


% deforestacion sobre el bosque original 


Superficie boscosa 
original estimada 


Deforestacion acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


% 


% 



Maraiion (Numbaia) 


2.877 


436 


60 


28 


23 


3,8 


19,0 


Santiago 


13.709 


2.428 


34 


33 


17 


0,6 


18,3 


Putumayo/lga 


5.221 


600 


75 


78 


33 


3,6 


15,1 


Napo 


49.087 


4.752 


224 


166 


84 


1,0 


10,6 


Pastaza 


11.853 


862 


48 


56 


30 


1,1 


8,4 


Maraiion (MA) (Morona) 


6.043 


258 


20 


39 


14 


1,2 


5,5 


Tigre 


8.733 


8 


26 


23 


15 


0,7 


0,8 



Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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tenencia cooperado o comunero definido por las leyes de reforma agraria 
y colonizacion y en la ley de comunas de 1937 y sus codificaciones mas 
recientes" 1 . Aunque se evidencia que estas areas detuvieron relativamente 
la expansion de la deforestacion en zonas de importancia biologica o 
cultural, estudios recientes demuestran que la perdida de bosques alcanza 
a las ANP y que la degradacion forestal es cada vez mayor en tierras y 
territorios indfgenas 5,6, . 

Mas de las dos terceras partes del area deforestada en las dos ultimas 
decadas corresponde al perfodo 1990-2000, que registro una tasa neta 
de deforestacion nacional de 0,88%, mientras que en la siguiente decada 
se observa una cafda a 0,56%, como se colige en un estudio reciente con 
base en informacion del MAE (201 3) 8 . Este estudio de Sierra refiere que a 
nivel nacional solo dos provincias presentaron un incremento en la tasa de 
deforestacion neta anual en ambos perfodos. Una de ellas es la provincia 
amazonica de Morona Santiago, lo cual es consistente con los estudios 
regionales referidos antes, y se explica precisamente por la apertura de 
vfas en una provincia con escasa densidad vial hasta 2007. 

Se confirma el avance del minifundio en la region con un registro de 
108.707 unidades productivas agropecuarias (UPA), para una superficie 
de 988.229 ha y un promedio de 9 ha por UPA, segun el Instituto 
Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIAP) 9 . Tambien se 
evidencia en este mismo estudio, que el area de cultivo de perdida 
(diferencia entre area plantada y area cosechada) alcanza niveles 
preocupantes, lo que provoca, junto con el minifundio, la perdida de 
rentabilidad y cafda en los ingresos familiares, agudizando el problema 



de la pobreza rural en la RAE. La deforestacion temprana y reciente es el 
correlato ambiental de estos ciclos de auge y cafda, condicionados por 
los precios de los commodities de riesgo para los bosques, sobre todo del 
mercado internacional de materias primas 10 

De los resultados del presente estudio, se encuentra que el area estimada 
de perdida de bosques al 2013 alcanzaba los 10.470 km 2 , esto es 10,7% 
del bioma amazonico de Ecuador. La superficie de bosques remanentes a 
2013, alcanza los 87.060 km 2 , que corresponde al 89,3% de la cobertura 
original de la Amazonia biogeografica del pats. 

Causas directas e indirectas de la deforestacion reciente 

El cambio de uso del suelo y la perdida de la cobertura vegetal han 
configurado patrones espaciales de deforestacion, sobre todo a lo largo 
de las vfas de acceso abiertas para facilitar la exploracion, extraccion 
y transporte de crudo en el nororiente de la RAE. A partir de esas 
intervenciones se fijaron Ifneas de colonizacion (Ira, 2da, 3ra Ifnea, etc.) 
para la explotacion forestal y la produccion agropecuaria no sostenible, en 
un patron que se ha denominado “espina de pescado”. Al extremo oriental 
y al sur de la RAE los rfos permiten la movilizacion ilegal de volumenes no 
estimados de madera (tala selectiva) hasta llegar a las vfas carrozables de 
ciertas zonas de trafico fronterizo con Colombia y Peru respectivamente, 
bajo un esquema “multimodal” de extraccion primaria. En el centro-sur de 
la RAE, las polfticas de colonizacion y reforma agraria de mediados del 
siglo XX buscaron consolidar asentamientos y unidades agropecuarias 
con campesinos sin tierra del litoral y la region andina, sobre todo en 



las mejores y mas accesibles tierras de los valles del Upano, Santiago, 
Morona. Las cordilleras del Condor y Kutuku, asf como las llanuras 
inundables del suroriente (Trans-Kutuku), quedaron para la tradicional 
economfa de subsistencia de los pueblos indfgenas. 

Las presiones y amenazas sobre poblaciones locales y ecosistemas 
terrestres y acuaticos de la RAE estan asociadas a polfticas publicas 
ligadas al acceso y control del espacio amazonico, sus recursos y 
poblaciones. Tambien tienen relacion con la especializacion economica 
extractiva asignada a la Amazonia y, ademas, al traslado de la pobreza 
rural - mediante colonizacion y reforma agraria - desde regiones afectadas 
por falta de tierras, sobrepoblacion y minifundio, o un extremo deterioro 
ambiental (como en ciertos valles andinos y bosques secos del litoral). 

Los impactos del proceso de ocupacion de la Amazonia contemporanea 
son relativamente recientes (inicios del siglo XX en el centra y suroriente, 
y 1967 en el nororiente) y han transformado los paisajes naturales y 
culturales de la Amazonia indfgena previa a las olas de cambio registradas 
historicamente. Para detener estas afectaciones se ha implementado una 
serie de polfticas ambientales, de conservacion y resguardo de pueblos o 
grupos en aislamiento voluntario, aunque con resultados cuestionables. 

Tanto la polftica petrolera (orientada a la exportacion de crudo), como las 
de reforma agraria y colonizacion, favorecieron la explotacion maderera, 
promoviendo el cambio de uso del suelo. La apertura de frentes y fronteras 
extractivas (para minerfa, hidrocarburos o madera) requirio la construccion 
de vfas de acceso, lo que favorecio la expansion de fronteras demograficas 
(colonizacion) y la consolidacion de espacios mercantiles (urbes). Puesto 
que la aptitud de los suelos amazonicos es fundamentalmente forestal, 
el cambio de uso de suelo y cobertura vegetal implica el deterioro de los 
ecosistemas y limita la rentabilidad de sistemas agroproductivos, ya que 
los condicionamientos climaticos de las diferentes subregiones son muy 
diffeiles de superar. 

Finalmente, en las diferentes unidades de analisis donde se registra un 
descenso en las superficies de deforestacion, esto se explica mucho por 
el agotamiento de recursos forestales en estas zonas, pero donde se 
amplfan es porque corresponden a la expansion de fronteras extractivas, 
sea por actividades agroindustriales (palma africana), hidrocarburfferas y 
de minera, tal como se registra en los nuevos frentes extractives a lo largo 
de todas areas biogeograficas de las provincias amazonicas. 



Escenarios futuros 

La expansion de la frontera petrolera sobre zonas intangibles (Zl), territorios 
indfgenas (Tl) y areas naturales protegidas (ANP) es una amenaza 
inminente asociada a las ultimas decisiones de polftica estatal por iniciar 
la explotacion del bloque ITT en el Parque Nacional Yasunf y la Z.l. Tagaeri- 
Taromenane, habitadas por grupos indfgenas en aislamiento voluntario, 
de extrema vulnerabilidad 11 . Ademas, esta en curso la licitacion para la 
XI Ronda Petrolera Sur Oriente, la cual representa una amenaza potencial 
en el centro-sur de la RAE, donde los Tl de Pastaza y Morona presentan 
todavfa cobertura boscosa (aunque estudios de ecologfa humana registran 
alta degradacion en los bosques por extraccion primaria, asf como en 
ecosistemas acuaticos). De este modo se incrementa la presion sobre 
una subregion de alta importancia por su gran diversidad socioambiental 
(cabeceras del Pastaza, Tigre y Morona). La expectativa del Estado y 
empresas interesadas es extender la frontera petrolera desde el nororiente, 
lo que comprendera territorios indfgenas achuar, andoa, sapara, wao, 
shiwiar y kichwa de Pastaza, donde paradojicamente se cuenta apenas 
con un bosque protector y ninguna unidad del patrimonio natural del 
Estado (PANE). Si esto ocurre, es previsible la apertura de vfas petroleras, 
campamentos y mercados urbanos, factores que incentivan procesos de 
deforestacion y degradacion de bosques en el medio tropical. 

Otras amenazas detectadas son la ampliacion de frentes de “minerfa a 
gran escala” en las provincias del centro-sur de la RAE (Morona y Zamora). 
Las Ifneas de transmision electrica requeridas (hasta de 500 kV) para 
evacuar la hidroelectricidad de proyectos en construccion representan el 
mas serio desaffo a la gestion ambiental y la seguridad energetica. Sobre 
todo por la rigidez de la franja de servidumbre (derechos de via o paso) y 
sus potenciales efectos para asentamientos, unidades agroproductivas, 
el patrimonio natural o bosques protectores. Los estudios de impacto 
ambiental de estas Ifneas y el diseno del trazado merecen un debate 
informado en la opinion publica, mas alia de los instrumentos de gestion y 
comunicacion. 
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La Amazonia peruana cubre 783 mil km 2 , lo que representa el 60,9% de la 
superficie del pals. Esta ubicada en el sector oriental del territorio peruano. 
La gradiente de pisos ecologicos entre los Andes y el llano amazonico da 
origen a un mosaico variado de ecosistemas y zonas de vida que albergan 
una gran diversidad de especies de flora y fauna de alto valor y que son 
prioridad para la conservacion a nivel local, regional, nacional y global. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

Se calcula que el 8,7% de esta superficie boscosa (—56 mil km 2 ) se habrfa 
perdido hasta el ano 2000. Entre los anos 2000 y 2013 la perdida de 
bosque alcanzo los 16 mil km 2 , (cuadro 1, mapa 1) 

Para el ano 2013, las areas naturales protegidas (ANP) cubrfan el 23,7% 
de la Amazonia peruana (—188,6 mil km 2 ) de las las cuales al 2000 se 
perdieron cerca de 4 mil km 2 de bosque por deforestacion (7,0% de la 
deforestacion total ocurrida al 2000 en la Amazonia peruana). Entre los 
anos 2000-2013, las ANP perdieron algo mas de mil km 2 de bosque (7,0% 
de la deforestacion total en la Amazonia peruana ocurrida en ese periodo). 
En total, al 2013 las ANP de la Amazonia peruana habfan perdido cerca 
de 5 mil km 2 de cobertura boscosa por deforestacion, lo que representa el 
6,8% de la deforestacion en la superficie amazonica para ese periodo, o el 
2,5% del area total de las ANP al 2013. 

Para el ano 2013, los territorios indfgenas (Tl) registrados en el Sistema de 
Informacion de Comunidades Nativas de la Amazonia Peruana (SICNA- 



Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia peruana 



IBC) cubrfan el 26,1% de la Amazonia peruana (—205.750 mil km 2 ) sobre 
los cuales se perdieron al ano 2000 cerca de 6 mil km 2 por deforestacion 
(1 1 ,4% de la deforestacion total ocurrida al 2000). Entre el 2000 y 201 3, 
los Tl perdieron mas de 3 mil km 2 de bosque (19,0% de la deforestacion 
total ocurrida en ese periodo en la Amazonia peruana). En total, al 2013, 
los Tl de la Amazonia peruana perdieron mas de 9 mil km 2 de bosque por 
deforestacion, lo que representa el 13,0% del total de la deforestacion 
ocurrida en la Amazonia peruana para ese periodo. 

Las tendencias de deforestacion entre los Tl y ANP difieren para los anos 
2000-2013. Los Tl muestran cifras hacia la baja (1 .282 km 2 entre el 2000- 



Figura 1. Deforestacion reciente en la 
Amazonia peruana, dentro y fuera de ANP y Tl 
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Cuadro 1. Deforestacion en la Amazonia peruana 











Tasa de deforestacion | 






Superficie 
boscosa original 
estimada 1 


Deforestacion 
acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 






km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


|Amazonfa peruana 


792.999 


55.649 


6.680 


7.225 


2.306 


Fuera de ANP y Tl 


404.103 


45.856 


5.105 


5.353 


1.771 




1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del Imnite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves 
de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 
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Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia peruana 
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2005; 1 .292 km 2 entre el 2005-201 0; 428 km 2 de 201 0 a 201 3) , mientras 
que para las ANP los valores fluctuan de un periodo a otro (319 km 2 entre 
el 2000-2005; 625 km 2 entre 2005-2010 y 120 km 2 entre 2010-2013). 

Al interior de la Amazonia peruana existen 28 subcuencas de nivel 3, segun 
la clasificacion de la RAISG. Entre ellas, las cuencas que han perdido el 
mayor porcentaje de su cobertura boscosa original en terminos absolutos 
son las de los rfos Alto Maranon (33,2%), Huallaga (23,3%), Apurfmac 
(22,8%) y Pachitea (22,7%). En cambio, las cuencas que han perdido el 
mayor porcentaje de su cobertura durante el periodo entre los anos 2000- 
2013 corresponden a los rfos Maranon (11,1%), Santiago (9,6%), Pachitea 
(8,2%) y Bajo Yavarf (6,4%). (cuadro 2, mapa 2) 

Contexto historico de la deforestacion 

La Amazonia comenzo a penetrar en la conciencia de los peruanos a 
fines del siglo XIX, durante el boom del caucho. La cosecha de esta savia, 
indispensable para la fabricacion de neumaticos para la naciente industria 
automotriz, disparo la explotacion a escala industrial de este recurso en la 
selva peruana. 

El centra del comercio del caucho en el Peru fue la ciudad de Iquitos, 
vinculada estrechamente a una cadena de comercializacion que usaba 
el rfo Amazonas para exportarlo a los mercados de Europa y Estados 
Unidos. Este auge economico permitio una enorme acumulacion de 
riqueza, valiendose, desgraciadamente, de mano de obra indigena en 
condiciones de esclavitud. 

A partir de 1910, la demanda de caucho amazonico declino frente a la 
competencia de las plantaciones inglesas en Malasia. Desde entonces, los 
ciclos de auges y cafdas han caracterizado a la economfa de la Amazonia 
peruana. Recursos como palo rasa, yute, quinina, oro, maderay petroleo 
han alimentado esos ciclos, sin que la riqueza derivara en inversiones y 
trabajo sostenible. 

Desde los anos cuarenta, la construccion y mejora de carreteras de 
penetracion a la Selva Central suscitaron olas de migracion de colonos 
andinos que vefan a la Amazonia como una tierra rica y vacfa. Las polfticas 



de Estado alentaban la migracion de colonos para ampliar la frontera 
agrfcola. La tala y quema de bosques eran vistas como actos civilizatorios. 

En los anos cincuenta nacio en Oxapampa (Selva Central) una industria 
maderera que empleaba tecnologfa moderna, importada de Alemania, en 
mas de dos docenas de aserraderos. Lamentablemente, el concepto de 
sostenibilidad en el manejo de bosques no arraigo en esta industria hasta 
finales de los noventa. Para entonces, los bosques de la Selva Central 
habfan sufrido el embate de la combinacion de agricultura y la extraccion 
maderera y solo quedaban en actividad dos pequenos aserraderos en 
Oxapampa. Pero el modelo oxapampino de transformacion industrial de la 
madera fue exportado a otras zonas boscosas. 

Entre los anos sesenta y ochenta, el presidente Belaunde vio en la 
Amazonia infinitas posibilidades agropecuarias y potencial para asentar 
excedentes poblacionales de la region andina. Esta vision impulso la 
construccion de la Carretera Marginal de la Selva que atravesarfa de 
norte a sur el flanco oriental de los Andes e integrarfa a una serie de vfas 
de penetracion. Sin embargo esta iniciativa no condujo a la esperada 
agricultura rentable y sostenible sonada por Belaunde y otros. 

Las decadas de colonizacion acarrearon una nueva crisis para los 
pueblos indfgenas amazonicos. En 1969 la organizacion indigena del 
pueblo Yanesha - primera en su genera - envio un memorial al presidente 
de la Republica exigiendo garantfas para sus territorios. Con la Ley de 
Comunidades Nativas y Desarrollo de la Selva Peruana de 1974, se inicio 
la titulacion de comunidades indfgenas amazonicas. Desde entonces se 
ha otorgado tftulos de propiedad a mas de 1 .300 comunidades nativas 
sobre casi 130.000 km 2 . 

Durante este periodo el Estado promovio Proyectos Especiales (PE) en la 
Amazonia peruana, como complemento a la construccion de carreteras. 
Estos buscaban elevar los niveles de produccion agropecuaria mediante 
la difusion de paquetes tecnologicos y capacitacion entre los colonos. Un 
primer cambio se produjo hacia 1982, cuando el PE Pichis Palcazu aplico 
un nuevo enfoque en la gestion de recursos forestales maderables y no 
maderables, sistemas agroforestales y en el trabajo con comunidades 
indfgenas y poblaciones asentadas en la zona por varias generaciones. 
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Cuadro 2. Deforestation acumulada en la Amazonia peruana por subcuencas 
(cuencas con mas de 500 km 2 de bosque) 



Deforestation por periodo % feforestacion sobre el bosque original 





Superficie 
boscosa original 
estimada 


Defore 


station acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 


km 2 




km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


To 


% 


Alto Maranon 


34.080 




7.563 


1.382 


1.745 


639 


11,1 


33,2 


Huallaga 


76.521 




17.191 


188 


322 


108 


0,8 


23,3 


Apurfmac 


4.882 




956 


61 


72 


26 


3,3 


22,8 


Pachitea 


26.869 




3.892 


1.032 


794 


385 


8,2 


22,7 


Mantaro 


2.493 




449 


13 


17 


4 


1,3 


19,3 


Tambo 


24.394 




3.671 


408 


206 


71 


2,8 


17,9 


Santiago 


7.808 




93 


248 


360 


139 


9,6 


10,8 


Bajo Ucayali 


108.256 




8.693 


1.018 


1.021 


392 


2,2 


10,3 


Alto Ucayali 


21.348 




1.278 


218 


173 


68 


2.1 


8,1 


Madre de Dios 


83.749 




3.277 


675 


771 


87 


1,8 


5,7 


Urubamba 


42.200 




1.730 


236 


337 


83 


1,6 


5,7 


Tahuamanu 


15.101 




591 


106 


92 


14 


1,4 


5,3 


Medio Yavarf 


2.852 




57 


33 


52 


9 


3,3 


5,3 


Pastaza 


18.461 




444 


152 


304 


20 


2,6 


5,0 


Bajo Amazonas 


28.386 
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216 
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66 
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4,9 


Medio Maranon (1) 
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1.433 


83 
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25 
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4,7 
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41.255 




956 


145 
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Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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Lamentablemente en las decadas 80 y 90 estos proyectos especiales se 
convirtieron en zonas productoras de pasta basica de cocafna, ligadas al 
narcotrafico y guerrilla. Este cultivo ilfeito continua practicandose en los 
departamentos de San Martin, Huanuco, Junln, Ayacucho, Cusco y Puno. 

A partir de 1990, la sociedad civil presiono al Estado a identificar zonas 
boscosas singulares en la Amazonia para conservarlas como areas 
naturales protegidas. Ese mismo ano fue creado el Sistema Nacional de 
Areas Naturales Protegidas del Peru (SINANPE). Durante los ultimos 25 
anos, se crearon en la Amazonia peruana 39 areas naturales protegidas 
que cubren mas de 188.000 km 2 , con lo cual se logro frenar la colonizacion 
y el aumento acelerado de la deforestacion en algunas zonas. 

Causas directas e indirectas de la deforestacion reciente 

El desarrollo de la Amazonia peruana durante los ultimos setenta anos ha 
sido orientado por una vision agraria que considera a los bosques como 
un obstaculo al desarrollo agropecuario. Varias fuentes coinciden en que 

la agricultura y la ganaderia son las principales causas directas de la 

deforestacion en el Peru 1,2,3 . 

En materia de agroindustria, el cultivo de coca, tanto llcito como illcito 
para fines de narcotrafico, deforesta grandes extensiones; segun datos 
de la ONU, esta actividad ocupa anualmente cerca de 55.000 ha. El 
Estado peruano no ha logrado reducir el area total ocupada por la 
coca. Hasta hace poco no era significativo el desarrollo de plantaciones 
agroindustriales de gran escala en bosques tropicales peruanos. Sin 
embargo, en 2009 el gobierno regional de Loreto entrego en concesion 
mas de 7.000 ha de bosques primarios al Grupo Romero para la siembra 
de palma africana. Desde entonces, se ha incrementado dramaticamente 
el numero de solicitudes para concesiones destinadas al cultivo de palma 
y de cacao 4,5 . 

El analisis historico de deforestacion elaborado por el Instituto del Bien 
Comun (IBC) para la Amazonia peruana en el contexto de la RAISG 
demuestra que las mayores tasas de deforestacion se encuentran en las 
franjas de 20 km en cada lado de las principales carreteras. Este impacto 
es notable en el corredor interoceanico nororiental, la carretera marginal de 
la selva sur y a lo largo del eje IIRSA-Sur que une Cusco y Madre de Dios 
con Brasil. Basta crear expectativa en torno a una nueva carretera para 
crear presion sobre las tierras y los bosques vecinos a su trazo. 

La mencionada vision agrarista del desarrollo que permea al Estado entra 
en contradiccion con el rol de custodio de bosques que le asigna al mismo 
Estado la legislacion forestal peruana. A pesar que la Ley Forestal de 2001 
creo la categorfa Bosque de Produccion Permanente para promover su 
manejo sostenible, muy pronto el sector forestal perdio el poco control que 
tenfa sobre la extraccion maderera. De otro lado, en 2010, el Ministerio del 
Ambiente inauguro el Programa Nacional de Conservacion de Bosques 
para la Mitigacion del Cambio Climatico, que se propone conservar 
540.000 km 2 de bosque. 

Por su caracter selectivo, la explotacion forestal no es causa directa de 
deforestacion, pero si, de degradacion del bosque. Se estima que en el 
Peru el area afectada por la tala selectiva degradada es tan amplia como 
la deforestada 5 . Ademas, los caminos abiertos para la extraccion forestal 
sirven tambien como vfas de penetracion y asentamiento de colonos. 

En general, en la Amazonia peruana, actividades como la minerfa, la 
extraccion de hidrocarburos y la construccion de infraestructura no 
generan directamente grandes areas deforestadas. 



Escenarios futuros 

El analisis sobre la deforestacion elaborado por IBC revela que el 89,5% de 
las 782.820 km 2 de la Amazonia peruana se hallaba cubierto de bosques 
en el ano 2000. Durante el periodo 2000-2005 se deforesto 6.680 km 2 y 
otras 7.225 km 2 entre 2005 y 2010. En estos diez anos se perdio 2% de 
bosques amazonicos. Una proyeccion conservadora sugiere que para el 
2020 se habran deforestado otras 16.330 km 2 de bosques amazonicos. 

Segun Dourojeanni , es larga la lista de proyectos a ser desarrollados en la 
Amazonia peruana entre 2009 y 2021 : 

• 54 centrales hidroelectricas que producirfan 24.500 MW, de las cuales 
26 estarfan en zonas de bosques amazonicos e introducirfan un numero 
indefinido de kilometres de Ifneas de transmision electrica. 

• 53 lotes petroleros concedidos sobre 353.000 km 2 , en los cuales se ha 
realizado pruebas sfsmica sobre 10.659 km lineales (8,690 km lineales 
nuevos previstos), y se habrfa perforado 648 pozas exploratorias (90 
pozas nuevas previstas). 

• 7.455 km de carreteras mejoradas, 880 km de nuevas carreteras y 
2.089 km asfaltados. 

• 7 propuestas de ferrovfas de penetracion a la Amazonia peruana. 

• 6 propuestas de hidrovfas con 4.213 km de longitud. 

• 51 propuestas de inversiones en biocombustibles sobre un area de 
4.835 km 2 . 

• 584 contratos sobre 1 .182 unidades de manejo forestal, totalizando 
73.000 km 2 . 

Por su parte Dourojeanni proyecta cifras alarmantes para el ano 2021 , que 
superan los 430.000 km 2 impactados por deforestacion y degradacion. 

Ante este panorama, icual es el rol que juegan los 188.599 km 2 de areas 
naturales protegidas y los 205.750 km 2 de territorios indfgenas? Las ANP 
y los Tl, en conjunto, tienen mucha importancia para la conservacion de 
los bosques en la Amazonia. El analisis de deforestacion del IBC muestra 
que los bosques en estas areas, al ano 2000, abarcaban una superficie de 
384.163 km 2 . Durante el periodo 2000-2005 se perdieron 1 .601 km 2 y en el 
quinquenio siguiente, otras 1 .91 8 km 2 y entre 201 1 -201 3 otras 548 km 2 . 

Es de esperar que mejore la gestion del sistema nacional de areas 
naturales protegidas, como resultado de los compromisos internacionales 
adquiridos por el Peru y del apoyo que viene recibiendo. En este marco, 
destaca el Programa Nacional de Conservacion de Bosques, que 
busca reducir la deforestacion neta a cere en 10 anos con entasis en la 
creacion de ANP y la conservacion de bosques en los territorios indfgenas 
demarcados. 

Las poblaciones de la region amazonica reclaman al Estado peruano 
servicios basicos como agua, desague, energfa electrica, educacion 
y salud. Quizas estas demandas puedan justificar la deforestacion de 
algunas superficies de la Amazonia en nombre del desarrollo. La pregunta 
es: ique superficie de bosques debe ser sacrificada? 

Los esfuerzos para mejorar la gestion de areas naturales protegidas y 
territorios indfgenas deben articularse a esfuerzos a escala mayor, que 
busquen un cambio de paradigma en el modelo de desarrollo nacional. 
Dicho modelo deberfa valorar los servicios ambientales de las ANP y los 
Tl, considerar la integracion de estos espacios en los planes de desarrollo 
municipal, regional y de cuencas y aprovechar el capital natural mediante 
sistemas de gobernanza inclusivos y desarrollo sostenible. 
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DEFORESTACION en la AMAZONIA PERUANA (1970-2013) 



DEFSRESTACION n li 

AMAZONIA VENEZOLAHA 



Los datos muestran una 
deforestacion creciente y se 
puede esperar que 2010-2015 
va a ser el peor perfodo 



La Amazonia venezolana, basada en criterios biogeograficos, hidrologicos 
y polftico-administrativos 1,2,3,4 , abarcatres estados: Amazonas, Bolivar 
y Delta Amacuro. Con una superficie aproximada de 469 mil km 2 , esta 
region ocupa alrededor de 52% de la superficie terrestre del pafs. La zona 
se caracteriza por poseer una gran diversidad de comunidades biologicas 
con altos niveles de endemismo 1 " °y una vegetacion predominantemente 
boscosa . Desde el punto de vista geologico, la unidad de mayor 
extension en la Amazonia venezolana es el Escudo Guayanes, una de las 
formaciones mas antiguas del planeta, caracterizada por la presencia de 
montanas granfticas en forma de mesa conocidas como tepuyes 8 . 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 



en 2013 el 6,3% de la superficie original. La superficie boscosa en esta 
unidad representa la porcion minoritaria del bosque amazonico (28%). 

Los Tl ocupan el segundo lugar en deforestacion, con 2,3%. Sin embargo, 
la perdida de cobertura forestal ha aumentado de forma sostenida en 
las tres unidades para los tres perfodos considerados, aun cuando de 
forma heterogenea. Por ejemplo, el incremento porcentual de perdida en 
los Tl fue mayor entre el perfodo 2006-2010 con relacion al 2000-2005, 
mientras para las ANP es mayor para 2010-2013. En los ultimos tres anos 
la superficie de bosque que se perdio en las ANP es mayor que en los 
cinco anos precedentes. Esto da cuenta de un aumento en la tasa de 
deforestacion. Es de destacar que en esta region venezolana, todas las 
ANP fueron decretadas hasta 1992, mientras el reconocimiento oficial a los 
Tl apenas comienza en 2005, en el estado Delta Amacuro 1 . 



En el ano 2000, los bosques amazonicos abarcaban una extension de casi 
398 mil km 2 , el 85% de la region venezolana, siendo la mayor extension 
boscosa del pafs 9 . La deforestacion ha sido mayor al norte del rfo 
Orinoco °’ 11,12 , donde reside mas del 94% de la poblacion venezolana 3 
Sin embargo, se estima que hasta el ano 2000, la Amazonia venezolana 
habfa perdido aproximadamente 8.900 km 2 (2,2%) de sus bosques 
originales. De 2000 a 2013 la deforestacion alcanzo alrededor de 4.150 
km 2 , es decir, 47% de lo acumulado hasta el ano 2000. La perdida anual, 
a partir de agosto de 2000, por subperfodo analizado ha ido en aumento 
(Cuadro 1), a diferencia de la tendencia en la PanAmazonfa que es a la 
disminucion. 

La deforestacion no ha sido uniforme. La mayor perdida de bosques ha 
tenido lugar fuera de las ANP y los Tl (Cuadro 1 y Figura 1), alcanzando 



Figura 1. Deforestacion reciente en la Amazonia 
venezolana, dentro y fuera de ANP y Tl 
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Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia venezolana 
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Cuadro 1 : Deforestacion en la Amazonia venezolana 



Amazonia venezolana 



fuera de ANP y Tl 






Tasa de deforestacion 


% deforestacion sobre el bosque original [ 


Deforestacion 

acumulada 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 


hasta 2000 












km 2 


km 2 


km 2 


km 2 


% 


% 


8.914 


890 


1.521 


1.742 


1,0 


3,3 


4.348 


459 


858 


1.032 


2,1 


6,1 



Territorios Indigenas 2 


266.956 


4.513 


423 


648 


687 


0,7 


2,3 


Ocupacion Tradicional sin reconocimiento 


266.956 


4.513 


423 


648 


687 


0,7 


2,3 



Areas Naturales Protegidas 2 


155.089 


511 


178 


211 


254 


0,4 


0,7 


Nacional-uso indirecto 


155.089 


511 


178 


211 


254 


0,4 


0,7 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del Ifmite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves 
de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 



Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia venezolana 
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Si se evalua la situacion dentro de cada tipo de unidad, se observa que 
los Tl, que albergan el 67% de los bosques de la region, han perdido la 
mayor proporcion de sus bosques originales hasta 2013, con 2,4%, en 
contraposicion con las ANR donde la perdida representa menos del 1% 
de su superficie (Figura 2). Sin embargo, es preocupante que en las ANP 
la perdida forestal haya ocurrido principalmente en los ultimos 13 anos, 
superando toda la deforestacion acumulada hasta el ano 2000 (Figura 2). 

La deforestacion acumulada no es homogenea entre las subcuencas de 
la region (Cuadro2, Mapa 2). En el estado Bolivar y al norte del estado 
Amazonas se encuentran aquellas con mayor deforestacion porcentual, 
lo que responde al patron de ocupacion territorial tradicional. Allf se 
concentran las capitales de estos estados, asf como la mayor cantidad de 
actividades productivas (agricultura, ganaderfa, minerfa, hidroelectricas, 
desarrollo vial, entre otros). Por otro lado, la deforestacion tampoco ha sido 
constante en el tiempo. En algunas subcuencas la mayor deforestacion 
ocurrio antes del ano 2000 (Cuadro 2), como en la subcuenca Orinoco Alto 
B, donde estan asentadas las minas de hierro y de bauxita, con mas de 30 
anos en funcionamiento. La reduccion observada en los ultimos 13 anos 
coincide con una cafda en la produccion de ambos metales. 

Las subcuencas Caronf B, Orinoco Boca, Cuyunf y Caronf han tenido una 
perdida de bosque similar entre 2000-2013 con respecto a la ocurrida 
antes del ano 2000, indicando una tasa de deforestacion reciente 
acelerada. A pesar de los valores relativamente bajos de deforestacion, se 
toman preocupantes las subcuencas Orinoco Delta, Paragua y Orinoco, 
donde la mayor parte 0 toda la deforestacion ha tenido lugar luego del 
ano 2000, asociado con minerfa ilegal. En la subcuenca Guaviare, por otra 
parte, hay un repunte en los ultimos tres anos, el cual tambien se asocia a 
minerfa ilegal, asf como a la incursion de grupos armados ilegales. 

Contexto historico de la deforestacion 

La vegetacion predominante de Venezuela era de tipo boscoso (bosques 
siempreverdes, bosques semicaducifolios, bosques caducifolios, entre 
otros) , con una cobertura nacional superior a 74% r . No obstante, la 
informacion sobre su eliminacion es escasa, contradictoriay, en muchos 
casos, restringida a localidades aisladas 10 . Entre los datos disponibles a 
nivel nacional, se encuentran los de la FAO 5 , segun los cuales entre 1960 
y 1970 Venezuela perdio 240.000 ha de bosque/ano; esta tendencia se 
acentuo en las decadas siguientes (280.000 ha/ano entre 1970 y 1980 y 
600.000 ha/ano entre 1980 y 1990), con una disminucion entre 1990 y 2000. 
Segun estas cifras, durante la decada de los 80 la tasa de deforestacion de 



Venezuela llego a ser el doble de la de Brasil, y tres veces superior a la de 
Peru, por lo que era el pafs tropical con la mayor tasa de deforestacion 
Pacheco y col. 1 tambien senalan variaciones en las estimaciones de las 
tasas anuales de deforestacion para el pafs entre 1 920 y 2001 . De acuerdo 
a estos autores el perfodo de mayor deforestacion fue 1982-1995, con una 
tasa de 0,93%, seguido por el perfodo 1960-1982, con 0,73% y 0,46% para 
1995-2001 . La tasa mas baja (0,02%) corresponde a 1920-1960. De esta 
forma coinciden a grandes rasgos ambas estimaciones. 

Un aspecto a considerar es que los calculos de la tasa de deforestacion 
encontrados pueden tener como referenda diferentes superficies para la 
Amazonia venezolana' . Mayormente se considera total o parcialmente 
los estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro 18 ,8,1 , pero algunos 

autores excluyen este ultimo estado. 

Al igual que ocurre para el resto del pafs, una revision de los datos sobre la 
cobertura boscosa en los estados amazonicos da cuenta de informacion 
local y dispersa en el tiempo (e.g. 20 ). Bevilacqua y col. reportan, a 
partir de fuentes oficiales, que la cobertura boscosa para el ano 1995 era 
de 18.242.552 ha en Bolivar, 16.556.408 ha en Amazonas y 3.322.572 
ha en Delta Amacuro. A partir de allf, estimaron las tasas anuales de 
deforestacion para el perfodo 1982-1995 en: 0,25% para Bolivar, 0,03% 
para Amazonas y 0,1 1% para Delta Amacuro, valores que se encuentran 
por debajo de las tasas nacionales para los mismos perfodos 1 L 

Las bajas tasas de deforestacion se han asociado al virtual aislamiento 
de la region, que tambien influyo en la tardfa creacion de areas 
protegidas, debido a que por mucho tiempo fueron consideradas 
innecesarias . Apenas en 1961 es decretada la primera area protegida 
de la Amazonia venezolana, la reserva forestal de Imataca, con fines de 
produccion maderera. Los parques nacionales y monumentos naturales, 
considerados en este analisis, se decretaron entre 1962 y 1992, y cubren 
aproximadamente 31% de la region (excluyendo las areas sobrepuestas). 

Las principales actividades transformadoras hasta el ano 2000 fueron la 
minerfa legal de hierro y aluminio, asf como la construccion de embalses 
y represas, seguidas por la construccion de vialidad, la expansion de 
asentamientos agrfcolas y, en menor medida, la minerfa ilegal. En el 
caso de la minerfa ilegal de oro su principal amenaza esta asociada a la 
contaminacion fluvial, mas que a la magnitud de las areas deforestadas, 
dado el metodo de extraccion empleado. Por su parte, la explotacion de 
hierro y aluminio da cuenta de la mayor deforestacion acumulada en la 
cuenca Orinoco Alto-B para este periodo (Cuadro 2). 
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Cuadro 2. Deforestacion acumulada en la Amazonia venezolana por subcuencas (cuencas mayores a 500 km 2 ) 





Deforestacion por periodo 


% deforestacion sobre el bosque original 


Subcuenca (orden 3) 


Superficie 
boscosa original 
estimada 


Deforestacion 
acumulada 
hasta 2000 


2000-2005 


2005-2010 


2010-2013 


2000-2013 


Acumulada total 




km 2 


km 2 


km 2 


km 2 km 2 


% 


% 


Carom (B) 


4.666 


364 


52 


193 


125 


7,9 


15,8 


Or. Alto (B) 


12.790 


1.381 


49 


32 


50 


1,0 


11,8 


Or. Boca 


12.881 


499 


70 


176 


150 


3,1 


6,9 


Orinoco (B) 


75.954 


3.920 


131 


297 


593 


1,3 


6,5 


Cuyunf 


32.253 


656 


229 


270 


216 


2,2 


4,3 


Or. Alto (A) 


1.662 


46 


5 


7 


7 


1,2 


4,0 


Or. Alto (M) 


18.026 


372 


31 


72 


42 


0,8 


2,9 


Caronf 


30.153 


328 


125 


81 


117 


1,1 


2,2 


Ventuari 


36.173 


596 


66 


51 


55 


0,5 


2,1 


Guaviare 


6.961 


88 


2 


8 


41 


0,7 


2,0 


Orinoco Delta 


23.666 


163 


27 


143 


103 


1,2 


1,8 


Paragua 


35.505 


152 


72 


79 


75 


0,6 


1,1 


Negro 


50.800 


306 


12 


48 


92 


0,3 


0,9 


Orinoco 


54.845 


41 


20 


64 


73 


0,3 


0,4 


Guyana-Esequibo (Costa) 


1.172 


0 


0 


0 


3 


0,3 


0,3 



Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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Causas directas e indirectas de la deforestacion 
reciente 

La importancia relativa de cobertura boscosa de la Guayana venezolana 
en el contexto nacional ha aumentado en los ultimos anos, dada la 
deforestacion ocurrida en el norte del pais 9,2 . Para 2000-2010, FAO 
senala una tasa de deforestacion de 0,6% por ano, lo que ubico a 
Venezuela como el decimo pafs con mayor perdida anual de bosque. 

Estos valores son coherentes con el aumento en 84% de la superficie de 
areas intervenidas (transformadas) del pafs, obtenido al comparar las 
formaciones vegetales de 1988 y 2010 . 

Entre las principales causas de deforestacion reportadas se encuentran: 

• La minerfa (legal e ilegal) metalica y no metalica, con la extraccion 
de oro, diamante, hierro y bauxita . La minerfa metalica se 
realiza a pequena y gran escala. Esta ultima a consecuencia de la 
nacionalizacion de las empresas basicas en 1975. A pequena escala, la 



minerfa del oro de aluvion , ha tenido su amparo en los precios en los 
mercados internacionales. 

• El aumento y consolidacion de asentamientos campesinos en los 
estados Amazonas y Bolivar 1 °’ 27,25 . 

• La expansion de la frontera agrfcola, tala ilegal en los bosques 
naturales, planificacion deficiente de la minerfa, la ejecucion de 
proyectos hidroelectricos y de infraestructura, actividades petroleras y 
turfsticas y los incendios forestales 23 ’ 28,29 ’ 16,10 ’ 30 ’ 26 ’ 31 ’ 25 . 

La actividad agropecuaria es mas relevante en el norte de Bolivar, en 
los alrededores de Puerto Ayacucho y el oeste de Delta Amacuro; la 
minerfa, en Bolivar y Amazonas; la extraccion de hidrocarburos, en Delta 
Amacuro; la extraccion de madera, en Bolivar y en Delta Amacuro. Hay 
ejes donde los procesos de deforestacion tienen mayor peso, como la 
carretera que conecta Puerto Ordaz con Brasil; la carretera Ciudad Bolivar 
(Bolivar) - Puerto Ayacucho (Amazonas); al oeste de Amazonas, en la 
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frontera con Colombia, a lo largo de rfo Negro y el rfo Orinoco; al norte 
de la cuenca del rfo Caura 23,32,9,33 . Por otra parte, el uso del fuego forma 
parte de las actividades ancestrales de grupos indfgenas en algunos 
estados 34 , practica que esta estrechamente relacionada con el proceso de 
modelamiento del paisaje y de eliminacion de coberturas boscosas 

Entre los aspectos a considerar en la dinamica de la region esta el 
factor demografico, con un incremento de la poblacion indfgena y su 
contacto con el mundo occidental, lo que ha generado un proceso 
de transculturacion, con aparicion de nuevas necesidades de bienes 
y servicios, y la consiguiente extraccion de mas recursos del bosque. 

Este factor ha impulsado la transformacion de los sistemas agrfcolas de 
pequena produccion (conucos familiares o comunitarios) en sistemas 
agrfcolas comerciales o semicomerciales y la incorporacion de los grupos 
indfgenas a la explotacion minera a pequena escala de oro y diamantes, a 
consecuencia de los precios en el mercado nacional e internacional 1 1,24 

La deforestacion en la Amazonia venezolana sigue en aumento y es de 
esperar que el quinquenio 2010-2015 sea el de mayor deforestacion 
hasta el presente. En este perfodo, la minerfa ilegal surge como una de 
las principales causas de la deforestacion. En este sentido, Venezuela 
mantiene una tendencia contraria a la Amazonia como un todo. 

Escenarios futuros 

En 2013 se decreto la Region Estrategica para el Desarrollo Integral (REDI) 
Guayana, que abarca los Estados Amazonas, Bolivar y Delta Amacuro 
(Gaceta Oficial 401 .087 de la Republica Bolivariana de Venezuela del 22 de 
abril de 2013). Esta figura busca la coordinacion de programas y polfticas 
que permitan ejecutar las iniciativas gubernamentales, asf como coordinar 
acciones con los diferentes actores que tienen injerencia en la region. La 
creacion de esta entidad podrfa traducirse en una oportunidad para la 
Guayana venezolana de contar con una nueva estrategia de desarrollo 
mas inclusivay en consonancia con criterios de desarrollo socioambiental 
sostenible. Sin embargo, tambien puede representar un paso a acciones 
totalmente desarrollistas, como ha sucedido en el pasado. 

En ese sentido, el gobierno nacional ha dado paso a acciones que se 
enmarcan en esta posible contradiccion. Por un lado, ha destacado la 
importancia de la monitorizacion del bosque amazonico, al cual le asocia 
una extension de 330.000 km 2 (180.000 en Amazonas y los restantes 
en Bolivar, aun cuando incluye a los estados Delta Amacuro y Apure, 
http://www.asambleanacional.gob.ve/noticia/show/id/5488); ademas de 
promulgar la Ley de Bosques (agosto de 2013), la cual rige la conservacion 



y produccion forestal, donde el gobierno es quien tiene competencia 
en el manejo forestal, lo que, en principio, podrfa favorecer una mayor 
planificacion del proceso de explotacion de bosques. De igual manera, hay 
una discusion importante sobre la creacion de un nuevo parque nacional 
(PN Caura), tomando como lineamiento para su definicion los Ifmites de 
la cuenca hidrografica del rfo Caura, el cual constituirfa el mayor parque 
del mundo. Esto sin contar con dos propuestas de la sociedad civil para 
apoyar la creacion de dos corredores ecologicos: 1) corredor ecologico 
Triple A (Andino, Amazonico y Atlantico) y 2) corredor ecologico binacional 
(Guyana y Venezuela) en la cuenca del rfo Esequibo. 

Pero, paralelo con esto ha promulgado el Decreto 841 (marzo 2014) 
el cual busca la Proteccion, el Desarrollo y Promocion integral de la 
Actividad Minera Lfcita en la Region Guayana. Bajo el amparo del mismo, 
se plantea la derogacion de una Ley vigente sobre el estado Amazonas 
que prohfbe el ejercicio de actividades extractivas en esa entidad. Ante 
este ultimo decreto se han manifestado diversas instituciones indfgenas, 
como la COIAM, en el 2014, por considerar que viola los derechos de los 
pueblos originarios ’ y han solicitado su moratoria. A pocos meses de este 
Decreto, el Tribunal Supremo de Justicia, emite medidas precautelativas 
ambientales en contra de la minerfa ilegal de oro, hierro, diamante, bauxita 
y coltan, en los parques nacionales y monumentos naturales de la region 
(Duida Marawaka, Yapacana, Parima Tapirapeco, la Neblina, El Siapa, 

Cerro Arcamoni y la reserva de Biosfera Alto Orinoco, entre otros). Esto 
resulta un poco paradojico, puesto que si es ilegal no deberfa requerir 
una prohibicion. Sin embargo, las medidas incluyen desmantelamiento 
de campamentos y eliminacion de todos los insumos requeridos para 
el ejercicio de la minerfa, el saneamiento de areas afectadas, asf como 
la prohibicion del acceso y movilizacion por via terrestre y fluvial de 
transportes, maquinarias pesadas, accesorios y piezas que coadyuvan a 
la practica de la minerfa (http://www.elmundo.com.ve/noticias/actualidad/ 
noticias/acuerdan-medidas-de-prohibicion-de-mineria-ilegal-.aspx) 

De esta forma, no queda clara cual sera la direccion en cuanto a la 
deforestacion en los proximos anos. Por un lado, existen planes de 
desarrollo que tienen un enfoque desarrollista, pero por el otro, existe 
respuesta de las autoridades ante demandas de los pueblos originarios 
(pueblos indfgenas) y los actores locales. Sin embargo, tambien es cierto, 
que con los cambios ejecutivos con respecto al Ministerio para el Poder 
Popular del Ambiente, el cual fue eliminado, adscrito a otro ministerio y 
luego “restituido” con la creacion del Ministerio de Ecosocialismo y Aguas, 
es aun incierto el camino que seguira Venezuela en materia ambiental. 
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DEFORESTACION en la AMAZONIA VENEZOLANA (1970-2013) 



DEFSRESTACION » li IHZMU k 

SURINAME, CUTJtNA I 
GUTAHE FRANCHISE 



Crecimiento economico 
aumenta la demanda por 
energfa; ecoturismo puede 
ser una presion positiva 



Desde el criterio biogeografico, Guyana, Guyane Frangaise y Suriname 
estan integralmente dentro de la Amazonia, lo que corresponde a 465 mil 
km 2 y 6% de la Panamazonfa. 

Perdida de bosque y tasas de deforestacion historica 
y reciente 

El area que se pudo analizar de la region por imagenes satelitales en 
2000 fue de 425 mil km 2 (91 ,5% de la region), originalmente cubiertos por 
bosques. Estimamos que se habrfa perdido 13.432 km 2 en los ultimos 
43 anos (1970-2013), siendo que para el ario 2000 la deforestacion 
acumulada llego a mas de 10 mil km 2 , lo que corresponde al 2,4% del 
bosque original. Segun la interpretacion satelital, la perdida de bosque 
entre los anos 2000 y 2013 (deforestacion reciente) alcanzo a mas de 3 
mil km 2 . La perdida fue mayor de 2005 a 2010 con 1 .341 km 2 , contra 1 .275 
km 2 en el perfodo anterior, de 2000 a 2005, aunque en el periodo de 2010 a 
2013 es similar en menor periodo de tiempo (cuadro 1). 

Para el ano 2013, las Areas Naturales Protegidas (ANP) cubrfan cerca 
del 17% de la Amazonia en los 3 pafses (76.130 km 2 ) de los cuales se 
analizo, con base en imagenes satelitales de 2000, los 74.966 km 2 (cuadro 
1) cubiertos originalmente por bosques. La perdida de bosque acumulada 
hasta 2013 supero los 2,6 mil km 2 (20% de la deforestacion total ocurrida 



en la region hasta el 2013), siendo que para el ano 2000 la deforestacion 
acumulada en ANP llego a 2,3 mil km 2 (3,1% del bosque original). Entre 
los anos 2000 y 2013 (deforestacion reciente) la perdida de bosque en 
estas areas alcanzo los 388 km 2 . La perdida fue similar entre los periodos 
de evaluacion. Las ANP que tuvieron las mayores tasas de deforestacion 
reciente fueron las de Guyane Frangaise, con 204 km 2 (uso directo) y 94 
km 2 (uso indirecto) (cuadro 1). 



Figura 1. Deforestacion reciente en la Amazonia de 
Suriname, Guyana y Guyane Frangaise dentro 
y fuera de ANP y Tl 




Mapa 1. Deforestacion en la Amazonia de Suriname, 
Guyana e Guyane Frangaise 
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Cuadro 1. Deforestacion en la Amazonia de la Guyane Frangaise, Guyana y Suriname 



Tasa de deforestacion 



Deforestacion 
acumulada hasta 



2000-2005 



Amazonia 




Superficie 
boscosa origi- 
nal estimada 1 

km 2 



Guyana 


192.405 


3.097 


785 


821 


125 


0,9 


2,5 


Guyane Frangaise 


83.195 


1.539 


295 


257 


248 


1 


2,8 


Suriname 


150.254 


5.664 


194 


263 


144 


0,4 


4,2 


fuera de ANP y Tl 


269.265 


6.506 


846 


766 


344 


0,7 


3,1 


Guyana 


156.785 


2.549 


586 


559 


106 


0,8 


2,4 


Guyane Frangaise 


39.285 


916 


181 


153 


160 


1,3 


3,6 


Suriname 


73.195 


3.131 


79 


54 


78 


0,3 


4,6 


Territorios Indfgenas 2 


96.103 


1.701 


891 


972 


211 


2,2 


3,9 


Guyana 


Territorio Indigena reconocido 


26.550 


545 


785 


821 


125 


6,5 


8,6 


Guyane Frangaise 


Territorio Indigena reconocido 


7.083 


45 


6 


11 


9 


0,4 


1,0 


Suriname Ocupacion Tradicional sin reconocimiento 


62.470 


1.111 


100 


141 


78 


0,5 


2,3 


Areas Naturales Protegidas 2 


74.966 


2.305 


151 


141 


97 


0,5 


3,6 


Guyana 


nacional-uso directo/indirecto 


3.734 


4 


1 


11 


0 


0,3 


0,4 




nacional-uso indirecto 


6.298 


89 


17 


8 


0 


0,4 


1,8 


Guyane Frangaise 


nacional-uso directo 


19.144 


364 


79 


75 


50 


1,1 


3,0 




nacional-uso indirecto 


24.245 


257 


33 


27 


34 


0,4 


1,4 


Suriname 


nacional-uso directo 


1.935 


797 


7 


3 


1 


0,6 


41,8 




nacional-uso indirecto 


19.609 


794 


13 


17 


11 


0,2 


4,3 



1 El area boscosa original refiere a las formaciones forestales dentro del limite biogeografico de la Amazonia, dentro del cual existen areas no boscosas, como enclaves 
de sabanas o campos. Para la evaluacion de la deforestacion solo fueron consideradas las areas originalmente boscosas. 

2 Se considero la situacion de los Tl y ANP existentes en diciembre 2013 



Figura 2: Distribucion de la deforestacion en la Amazonia de Suriname, Guyana y Guyane Frangaise 
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En Guyana las tasas de deforestacion anteriores al 2000 eran 
insignificantes - resultado de la tala, minerfa, uso de leria y conversion 
a la agricultura Las cosas cambiaron en los anos noventa, cuando 
grandes empresas mineras se interesaron en el pais. La produccion de 
oro represento el 22,6% de las exportaciones nacionales. La produccion 
de bauxita y diamantes tambien era importante. La minerfa fue el 
mayor responsable del impacto en los recursos forestales de Guyana. 
Sin embargo, no se puede cuantificar su contribucion relativa a la 
deforestacion con anterioridad al ano 2000. 



Para el ano 2013, los Territorios Indfgenas (Tl) cubrfan cerca del 22,9% de 
los 3 pafses (102.683 km 2 ), de los cuales se analizo, con base en imagenes 
satelitales de 2000, los 96.103 km 2 originalmente con cobertura boscosa. 
Estas tierras acumularon una perdida de mas de 3,7 mil km 2 de bosque 
por deforestacion (28,1% de la deforestacion total de la Amazonia hasta 
el 2013). Entre los anos 2000 y 2013 (deforestacion reciente) la perdida 
de bosque en estas areas alcanzo los 2.075 km 2 , mas del 50% de toda la 
deforestacion acumulada. La perdida ha sido mayor en el periodo 2005- 
2010 con 972 km 2 (cuadro 1). Los territorios indfgenas con mayor perdida de 
bosques son los de Guyana, con 1 .731 km 2 de deforestacion reciente. 

La subcuenca del Tacutu, en la frontera Brasil-Guyana es la que presenta 
mayor deforestacion proporcional, con 8,6% de perdida total, y la misma 
que registro la mayor perdida entre 2000 y 2013: 4,2% de su area boscosa. 
Le siguen las subcuencas de la costa de Suriname, Guyana y Guyane 
Frangaise, que fueron ocupadas historicamente y que presentan 18,5% de 
perdida de sus bosques originales (8,5%, 5,1% y 4,9% respectivamente, 
Mapa 2) . 

Contexto historico de la deforestacion 

Los tres pafses del escudo de Guayana son poco poblados y presentan 
alta cobertura boscosa y baja deforestacion, conservando una alta 
proporcion de cobertura boscosa original: 97% (Guyana), 96% (Suriname) 
y 97% (Guyane Frangaise). Ademas, presentan la mayor proporcion de 
selva per capita en el mundo. 

Segun la FAO (2010), la perdida de cobertura boscosa entre 1990 y 2009 
fue cercana a 0,03% anual, cifra muy baja respecto de otras regiones del 
mundo, pero relativamente alta para la region del Escudo de Guayana 
(aproximadamente 542 ha perdidas/ario). 



En Suriname, antes del 2000, la foresterfa comercial se limitaba a una 
franja de 2,5 millones de ha cercana a la costa. Las actividades agricolas y 
las plantaciones se desarrollaban casi exclusivamente en la zona costera. 
La deforestacion derivada de la minerfa de bauxita y oro fue practicamente 
insignificante. Para el 2000 habfa poca evidencia de amenazas graves 
sobre los recursos forestales. El potencial cambio de uso de la tierra en la 
zona costera era muy bajo. La construccion de la represa hidroelectrica 
Brokopondo a comienzos de los sesenta habfa inundado 160.000 ha. 

En la Guyane Frangaise (departamento de Francia) la tasa de 
deforestacion anterior al ano 2000 es virtualmente inexistente, segun la 
FAO (2005), no hubo exportaciones de madera, y fue insignificante el 
impacto de la prospeccion de oro a pequeria escala. La construccion de 
la represa hidroelectrica Petit-Saut entre 1989 y 1999 inundo 310 km 2 de 
bosque. 

Causas directas e indirectas de la deforestacion reciente 



En Guyana la tasa de deforestacion promedio para 1990-2009 fue de 
0,03%, y subio a 0,06% entre 2009 y 2010, incremento atribuible a la 
minerfa, que genera el 91% de la deforestacion. La minerfa (oro y bauxita) 



DEFORESTACION en la AMAZONIA del SURINAME, GUYANA y GUYANE FRANQAISE (1970-2013) 







DEFORESTACION en la AMAZONIA del SURINAME, GUYANA y GUYANE FRANQAISE (1970-2013) 



Cuadro 2. Deforestacion en Suriname, Guyana y Guyane Frangaise 
por subcuencas (cuencas mayores a 500 km 2 ) 
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Mapa 2. Subcuencas con mayor deforestacion proporcional 
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es vital para la economfa nacional, que en 2009 representaba el 1 1% del 
PIB y en 2010 generaba la mital de las exportaciones. 

Entre 1989 y 2009 fue actualizado el marco legal del sector forestal 
y ambiental: Ley de la Minerfa (1989), Ley de Proteccion Ambiental 
(1996), Ley Forestal (2009), Sistema de Areas Protegidas, (2011), Ley 
Amerindia (2006) sobre el derecho a la tierra de las poblaciones indfgenas, 
(fuertemente criticada a nivel nacional e internacional). 

En 2009 Guyana adopto una Estrategia de Desarrollo Bajo en Emisiones 
(LEDS) orientada a combatir el cambio climatico y promover crecimiento 
economico y desarrollo. El pals firmo con Noruega un Memorandum 
de Entendimiento, con financiamiento para cinco anos. De otro lado, 
se establecio el Fondo de Inversion REDD+ de Guyana (de US$ 250 
millones), para la implementacion de la estrategia LEDS hasta el 2015. 

En Suriname, entre 1998 y la decada del 2000 se revisaron las estructuras 
de manejo forestal y ambiental: Consejo Nacional del Ambiente, Instituto 
Nacional para el Ambiente y el Desarrollo de Suriname, y la Fundacion 
para el Manejo Forestal Sostenible. En 2006 se formulo la Polftica Nacional 
de Bosques. En 2009 se diseno una Estrategia de Desarrollo Verde, con 
pagos por retencion de carbono. 

El principal vector de deforestacion y degradacion forestal en Suriname 
es la minerfa pequena, mediana y de gran escala (bauxita, oro, caolln y 
diamantes). Otros vectores son la tala, el desarrollo de infraestructura, la 



agricultura, la produccion de energfa, los proyectos de bienes rafees y los 
incendios forestales. 

Se estima que en 2005 operaban en la Guyane Frangaise entre 3.000 y 
8.000 mineros ilegales. Segun la Oficina Nacional de Bosques la minerfa 
-legal e ilegal- causo importante contaminacion en los rfos (1 .333 km 
de cursos de agua contaminados en 2005 y, 4.671 km impactados por 
contaminacion secundaria). Para 2012 la minerfa ilegal fue considerada 
una amenaza para los bosques de Guyane Frangaise. 

Si bien la extraccion de madera va en alza, es aun pequena, comparada 
con la de la region amazonica. El promedio anual para 2000-2009 se 
estima en 60.000 m 3 de madera (alcanzando los 86.000 m 3 ). La tala ilegal 
estimada para la expansion de la agricultura y asentamientos humanos 
para la decada del 2000 fluctua entrel .500 y 2.000 ha. 

Escenarios futuros 

El crecimiento de la extraccion de madera y la minerfa esta aumentando 
la presion sobre los bosques del interior, especialmente en Suriname y 
Guyana. Ambos pafses reciben apoyo del Fondo Cooperative para el 
Carbono Forestal, destinado a implementar programas nacionales de 
REDD+ (Guyana desde 2012 y Suriname desde 2013). Estos pafses 
estan desarrollando sistemas de monitoreo, reporte y verificacion de la 
deforestacion, degradacion forestal y reservas de carbono (MRVS). 



El proyecto Guyana REDD+, financiado por Francia y la Union Europea, 
apoya desde 2013 el desarrollo con bajas emisiones en Suriname, Guyana 
y el estado brasilero de Amapa, buscando modelar escenarios de gestion 
y mecanismos de implementacion de REDD+. El Fondo para el Escudo de 
Guayana (GSF), financiado por Holanday la UE, implementara acuerdos 
ambientales multilaterales. 

A pesar de los compromisos de los pafses del Escudo de Guayana 
para adoptar estrategias de desarrollo de bajas emisiones y reducir 
la deforestacion y la degradacion forestal, y pese al creciente apoyo 
internacional a estas polfticas, las amenazas al bosque estan creciendo 
en la region, y no ha resultado facil implementar las polfticas y proyectos 
acordados. 

Se estima que la tasa total de deforestacion de Guyana en 2012 fue 
de 0,079%. De confirmarse este aumento, implicara una reduccion de 
pagos a este pals conforme a su acuerdo con Noruega. Las mayores 
variables en cuanto a la deforestacion en Guyana son los precios del oro, 
bauxita y diamantes. Otro factor es el programa URSA, con planes para 
la construccion de tres corredores viales: el primero unira Georgetown- 
Lethem; el segundo conectara el occidente y norte de Brasil con Manaos, 
Boa Vista, Venezuela y Guyana; y el tercero ofrecera una alternativa a 
la conexion Manaos-Caribe. Se ha estancado un proyecto de represa 
hidroelectrica en las cataratas de Amaila, sobre el rfo Kuribrong (las 
importaciones de combustible para generar electricidad equivalieron a un 
tercio del PIB en 2008). 



Suriname fue la economfa de mayor crecimiento en Sudamerica en 2012. 
Para atender su demanda energetica se proyecta construir represas 
hidroelectricas: se estima que la de Grankriki resultara en la conversion 
de unas 47.000 ha de bosque y en importante deforestacion secundaria y 
degradacion. De otro lado, se planea expandir las plantaciones de azucar 
para etanol, con la conversion de grandes porciones de bosque. Tambien 
se esta invirtiendo en exploracion de hidrocarburos. En el marco de URSA, 
se planea ampliar la carretera que une Paramaribo con el Brasil, abriendo 
asf el acceso a una region con alto valor de biodiversidad, depositos de 
bauxita, oro y diamantes. 

La economfa de la Guyane Frangaise depende en gran medida del centra 
espacial Korou y de transferencias de Francia metropolitana. Se estima 
que la minerfa ilegal continuara siendo un vector de deforestacion, pero a 
una escala mucho menor que en Brasil o los pafses andinos, y es posible 
que sus bajos niveles de deforestacion se mantengan, dado su bajo nivel 
poblacional, su riqueza comparativa y su capacidad administrativa. 

En los tres paises, el ecoturismo esta en alza, aunque aun queda por 
determinar su contribucion economica real. Si bien es poco probable 
que crezca este sector debido a la crisis economica en Europa y Estados 
Unidos, podrfa contribuir a reducir los vectores de la deforestacion. 
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MMLISIS DE Lt DEFORESTACION 

MARCO METODOLOGICO 



El protocolo RAISG seguido para el analisis de la deforestacion en la 
region Amazonica se presenta en la figura 1 . El mismo se baso en 
la integracion y sinergia entre el conocimiento y capacidades de las 
instituciones miembro de la Red. Como ya se menciono, para el ario 2008 
no se contaba con datos de deforestacion para toda la region, ni con 
otras aproximaciones que permitieran estimarla a una escala adecuada 
para comprender procesos de cambio y su incidencia. Por esta razon, 
se justificaba (y justifica) plenamente articular las experiencias existentes 
para lograr productos estandarizados que dieran cuenta del proceso de 
perdida de bosques en esta region. El apoyo tecnico, en terminos de 
desarrollo de herramientas computacionales para el procesamiento y 
analisis de la deforestacion, fue proporcionado por Imazon (Instituto do 
Homem e Meio Ambiente da Amazonia), quienes ademas estuvieron a 
cargo de la capacitacion en el uso de esas herramientas. Dentro de esa 
institucion se contaba con un recorrido importante en el estudio de la 
deforestacion brasilera, asf como en el desarrollo de Indices y mejoras 
en analisis existentes para mejorar la identificacion de la degradacion 
forestal 2 . Por su parte, dentro de las restantes instituciones participantes 
de la Red (EcoCiencia, FAN, Gaia, IBC, ICV, ISA, IVIC, Provita) se contaba 
con conocimiento sobre la Amazonia andina y la guayanesa, ademas de 
experiencia en el analisis de sensores remotos y analisis espaciales. 

De esta manera fue posible: 

a) contar con un marco conceptual y metodologico estandarizado 
que facilitara analisis comparativos entre los diferentes palses, con 
la incorporacion de las diferencias subregionales y locales que dan 
cuenta de la heterogeneidad ambiental de la region amazonica, 

b) conformar un equipo tecnico, cuya capacitacion en el uso de 
herramientas de analisis semi-automaticas fue tutoreado por Imazon e 

c) incorporar el conocimiento del grupo sobre las amazonlas andina y 
guayanesa para mejorar y ampliar las capacidades de la herramienta 
ImgTools (Image Processing Tools) 3 , desarrollada por Imazon, tal que 
pudiera aplicarse en toda la Pan-Amazonia. 

Para este momento se cuenta con una metodologla consolidada y 
herramientas que han sido probadas y aplicadas en la Amazonia brasilera, 
utilizando varios sensores remotos (Cbers, Modis, SPOT 5 MS, Aster, 
Landsat 5/TM, 7/ETM + , 8) 4 y en el ambito de la Pan-Amazonia 5 . 

En el marco de esta publicacion estamos presentando un analisis de 
deforestacion multitemporal que considera los periodos 2000 - 2005, 

2005 - 201 0 y 201 0-201 3, donde el ano 2000 constituye la llnea base 
para toda la Amazonia. As! mismo, se estimo la deforestacion historica, 
definida como la perdida acumulada de bosque hasta el ano 2000. 

Los procedimientos especlficos de ambos procesos se indican en las 
secciones subsiguientes. 

Deforestacion contemporanea 

El protocolo RAISG incluye, desde el punto de vista operacional, varios 
pasos que se describen a continuacion (figura 1): 

A. Adquisicion y condicionamiento de la informacion base 

1 . Creadon de la estructura de almacenamiento de datos: se definio una 
estructura de directories y subdirectorios para el almacenamiento y 
manejo de las imagenes que permitio organizar, manipulary analizar 
los datos para el pre-procesamiento, procesamiento y la posterior 
integracion de la informacion generada por cada uno de los palses. 

2. Adquisicion de imagenes satelitales: se utilizaron imagenes de satelite 
Landsat 5/TM, 7/ETM+ y 8, idealmente con una cobertura de nubes 
menor a 20%. Las imagenes tienen una resolucion espacial de 30 
metros para las bandas requeridas cubren un area aproximada de 
1 80 km x 1 80 km. Fueron adquiridas via Web de la Universidad de 
Maryland (http://www.glcf.uniacs.umd.edu), el Instituto de Pesquisas 
Espaciales (INPE) (http://www.inpe.br), Earth Resources Observation 
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Figura 1. Protocolo RAISG para el analisis de 
la deforestacion en la Pan-Amazonia 
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Geological Survey (http://earthexplorer.usgs.gov). Aproximadamente 
294 imagenes Landsat cubren la region Amazonica. El ano 2000 fue 
definido como Ifnea base y los anos 2005, 2010 y 2013 como puntos de 
corte para el analisis. En vista de que no existen suficientes imagenes 
de la calidad necesaria para un mismo ano, se consideraron imagenes 
tomadas entre junio de 1998 y julio de 2002, para 2000; para 2005 se 
consideraron, imagenes tomadas entre junio de 2003 y julio de 2007, y 
para 201 0, imagenes tomadas entre junio 2008 y septiembre del 201 1 . 
Finalmente, para el periodo 2013 se consideraron imagenes entre 
agosto 201 2 y marzo 201 4. 

3. Definicion de la leyenda: se consideraron las siguientes clases: 

Bosque : Tierra con vegetacion arborea con una cubierta de copa de 
dosel de mas de 10 por ciento del area y una superficie superior a 0,5 
hectareas, y arboles cuya altura es superior a 5 metros o capaces de 
alcanzar estos Ifmites minimos in situ 6 . 

No bosque: Areas sin cobertura boscosa, ya sea porque han sido 
deforestadas antes del ano 2000 (Ifnea base), o porque corresponden 
a ecosistemas no boscosos, como por ejemplo afloramientos rocosos, 
paramos, sabanas, pastizales, cultivos, zonas quemadas, playas y 
arenas. 

Deforestacion: Area donde la cobertura boscosa original se ha 
eliminado totalmente dentro del periodo de estudio. 

Agua: Areas de cuerpos de agua como rfos, lagos, lagunas, meandros, 
entre otros. 

Nubes y sombras: Areas que estan cubiertas por nubes y sombras en 
cualquier periodo de tiempo analizado. 

Sin clasificar: Areas con ausencia de datos de origen producto 
de problemas en las imagenes originales, por ejemplo las fallas 
en el sensor Landsat ETM+ que genera imagenes con franjas sin 
informacion. 

B. Pre Procesamiento 

1 . Compilado de bandas: es el proceso de seleccion y agrupamiento 
de bandas de las imagenes de satelite en un orden determinado de 
acuerdo al sensor. De esta manera se seleccionaron las bandas Blue, 
Green, Red, Near Infrared (NIR), Mid Infrared (MIR) y SWIR de las 



imagenes Landsat 5/TM y 7/ETM, y mientras para el sensor Landsat 
8 son Coastal aerosol, Blue, Green, Red, Near Infrared (NIR), SWIR 1 , 
SWIR 2, Cirrus, Thermal Infrared (TIRS) 1 y Thermal Infrared (TIRS) 2. 

2. Ortorrectificacion: la ortorrectificacion es el proceso mediante el cual 
se corrigen las distorsiones espaciales y de relieve de las imagenes 
satelitales debidas a las caracterfsticas opticas del sensor, al angulo 
de toma de la imagen y a las variaciones topograficas en la superficie 
de la Tierra. Para ello se utilizo el modelo digital de elevacion (SRTM) 
de 90 metros de resolucion espacial, producido por el Global 
Landcover Facility (http://glcf.umd.edu), e imagenes previamente 
ortorrectificadas. Como resultado de este proceso se obtuvieron 
imagenes ortorrectificadas con desplazamientos inferiores a 2 pixeles y 
error cuadratico medio hasta 0,5 (R2 < 0,5), siendo lo aceptado a nivel 
mundial. Esta correccion se realizo con las imagenes Landsat 5/TM y 
landsat 7/TM que lo requirieron 

3. Definicion y redimensionamiento de filas y columnas: para la 
comparacion entre periodos es necesario que las imagenes 
correspondientes a anos diferentes tengan las mismas dimensiones 
en cuanto a Ifneas y columnas. De este modo se evita que el 
desplazamiento por ubicacion de pixel genere la identificacion erronea 
de cambios de cobertura. Por ello, las imagenes mas grandes fueron 
redimensionadas usando como imagen base aquella de menor 
dimension. 

4. Correccion radiometrica y atmosferica: debido a fallas del sensor o 
distorsiones por las condiciones atmosfericas asociadas a los efectos 
de la dispersion de la longitud de onda que afectan a las bandas 

de las imagenes multiespectrales de longitud de onda mas corta 
(bandas Blue, Green y Red) se realizaron las correcciones por pixel 
a partir de algoritmos de los modulos Haze Correction del ImgTools 
(limpieza de humo y neblina) para las imagenes Landsat 5/TM y 7/ETM. 
Posteriormente, se realizo la transformacion de los valores digitales (DN) 
a radiancia y reflectancia de la superficie, las cuales son luego utilizadas 
en analisis de mezcla espectral (SMA). Para ello, se emplearon los 
modulos Radiometric Calibration del ImgTools, FLAASH (Fast Line 
of sight Atmospheric Analysis of Spectral Hypercubes) del ENVI. En 
algunos casos, para esta transformacion se empleo el programa 
LEDAPS (Landsat Ecosystems Disturbance Adaptive Processing System 
- http://ledapsweb.nascom.nasa.gov para imagenes Landsat 5 y 7). 

C. Procesamiento 

1 . Analisis de Mezcla Espectral (SMA) 7 : es el proceso mediante el cual 
se obtienen las fracciones espectrales (GV, NPV, Soil y Cloud) que nos 
permiten identificar las areas donde hay vegetacion fotosinteticamente 
activa, vegetacion no fotosinteticamente activa, suelos y nubes/sombras. 
Este analisis parte de asumir que la reflectancia registrada en un 
determinado pixel es producto de una mezcla de las senales espectrales 
de varios elementos que componen la superficie correspondiente. 

Estas imagenes son utilizadas como insumo para la clasificacion final. 
Por ejemplo, la fraccion Soil identifica con precision la estructura de 
aprovechamiento forestal como caminos y sitios de acopio de madera, 
la fraccion de NPV ayuda a identificar zonas de bosque degradado y la 
fraccion GV a identificar zonas de bosque denso. 

2. Creadon de mascaras: la captura de la informacion sobre cuerpos de 
agua, nubes y sombras en las imagenes de satelite es necesaria para 
evitar confundirlos con otras categorfas de cobertura en la clasificacion 
final. 

3. Calculo del Indice Normalizado de Diferencia de Fracciones (NDFI) : 
este fndice, obtenido a partir de las imagenes de fraccion, realza 
senales espectrales de cambios ocurridos en los bosques, permitiendo 
de esta manera diferenciar entre bosques degradados y bosques 
intactos, asf como detectar areas deforestadas. El NDFI toma valores 
entre -1 y 1 , donde valores cercanos a 1 corresponden a bosques 
densos y valores cercanos a -1 corresponden a suelos expuestos. 

D. Clasificacion 

A todas las imagenes se les aplico el metodo de clasificacion por arboles 
de decision, en este caso empleando la herramienta ImgTools. Los 
insumos fueron las imagenes de fraccion (SMA), el NDFI y, como opcional, 
las mascaras de agua y nubes/sombras. Esto permite discriminar las 
clases: bosque, no bosque, agua y nubes en todas las imagenes y, a partir 
de 2005, la deforestacion 



El area Amazonica efectiva analizada represento el 95,8%. Ese 4,2% 
faltante corresponds a areas no evaluadas de Brasil. 

E. Post Clasificacion 

1 . Revision y edicion de resultados: para evitar la posible clasificacion 
dentro de una misma clase de elementos diferentes, pero con 
respuestas espectrales similares, los resultados de la clasificacion 
fueron comparados con las imagenes de satelite pre-procesadas. Estos 
equfvocos en las clasificaciones son relativamente comunes cuando se 
emplean clasificadores automaticos y semiautomaticos. Un ejemplo de 
ello es el caso de las plantaciones forestales, las cuales con frecuencia 
son clasificadas como bosques. De identificarse alguna confusion 
de este tipo, se procedfa a la edicion manual de la clasificacion. Para 
realizar este procedimiento de una manera confiable es importante 
contar con informacion complementaria confiable y con analistas con 
cierto nivel de experiencia. 

2. Filtro Temporal: en este paso se utilizo la informacion temporal de cada 
pixel de las imagenes para corregir inconsistencias y ajustar mejor las 
clasificaciones de un determinado periodo. Se utilizaron reglas que 
validan la historia de cada pixel (minima unidad de una imagen de 
satelite) para aprovechar el maximo de informacion posible de cada 
imagen. Por ejemplo, si en un pixel se identified bosque para los anos 
2000 y 2010, pero nubes para 2005, se puede hacer su reclasificacion a 
bosque. 

F. Evaluacion de la precision 

La precision de la clasificacion final fue calculada con el fin de estimar 
su correspondencia con la cobertura del terreno. Para ello se comparan 
puntos seleccionados aleatoriamente en las clasificaciones con imagenes 
de alta resolucion (SPOT 1 ,5m, SPOT 10m, IKONOS 5m, CBERS 5m y 
GeoEye), con datos de campo o con ambos. 

El primer paso fue generar una muestra piloto que consiste en colectar 
un pequeno conjunto de puntos aleatorios estratificados por las clases. 

Para cada punto se compare la clase del pixel en la clasificacion con 
las imagenes o datos de campo y se estimo el error inicial y, con ello, el 
tamano de una muestra representativa de puntos de verificacion para toda 
el area clasificada. Posteriormente, se paso a comparar todos los valores 
de los pixeles de la muestra con las imagenes de alta resolucion o los 
datos de campo y se calculo la matriz de error y el estimado de la precision 
de la clasificacion para toda la region. 

G. Integracion de datos 

Los resultados de las clasificaciones fueron incluidos el banco de datos de 
RAISG, alojado en ISA. Allf se llevo a cabo su recorte y preparacion para la 
elaboracion de mosaicos regionales, los cuales seran empleados para la 
produccion de analisis, mapas y divulgacion via web. 

H. Calculo de las tasas de deforestacion 

Las tasas de deforestacion son una estimacion del area boscosa afectada 
por la perdida de bosque a consecuencia de actividades humanas en 
un periodo de tiempo. Pueden expresarse en unidades de superficie por 
unidad de tiempo (por ejemplo, km 2 /ano o ha/ano) o en porcentajes. 

Para calcularlas se utilizo un metodo adaptado por Food Administration 
Organization (FAO), el cual asume que el area de bosque decrece en el 
tiempo de forma exponencial por causa de la deforestacion 9 A efectos de 
calculo, se tomo como punto de corte para evaluar cada periodo el 1 de 
agosto, de forma que las tasas anuales consideran las perdidas de bosque 
que tienen lugar entre el 1 de agosto de un ano, digamos 2000, hasta el 
31 de julio del ano siguiente, en este caso serfa 2001 . Del mismo modo, 
para los periodos definidos se toma desde el 1 de agosto de 2000 al 31 
de julio de 2005, del 1 de agosto de 2005 al 31 de julio 2010 y del 1 agosto 
del 2010 al 31 de julio de 2013. Por otra parte, el metodo permite tomar en 
consideracion las fechas reales de cada una de las imagenes evaluadas, 
lo que garantiza que se comparen los mismos periodos entre las distintas 
escenas a lo largo de toda la region. Las tasas se estimaron a nivel de 
palses, areas protegidas, territorios indlgenas y cuencas hidrograficas, 
para lo cual se emplearon las capas de informacion que RAISG ha venido 
consolidando y estandarizando. 

Deforestacion historica 

Como ya fue mencionado, la clase No-bosque identificada para el ario 
2000 agrupa tres categorfas de datos, que sin informacion previa no 45 
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pueden ser diferenciados, a saber: formaciones naturales no boscosas, 
areas no boscosas transformadas y areas deforestadas. Por ello, el area 
no boscosa detectada para ese ano se evaluo con miras a poder detectar 
que extension era producto de la deforestacion historica reciente. En el 
caso de Bolivia, Brasil y Ecuador se utilizo informacion disponible a nivel 
nacional 1 !> 13 Los restantes pafses emplearon los datos de Global 
Land Cover 4 , un DEM de 90 m y la experticia de cada analista con 
datos nacionales. El abordaje variado da cuenta de la falta de estudios 
sistematicos en el ambito de toda la region amazonica. 

Para llevar a cabo el analisis se extrajo la clase No-bosque del mosaico, la 
cual fue analizadas con los datos disponibles segun los casos nacionales. 
Con esta informacion fue posible estimar la cobertura boscosa perdida 
hasta el ano 2000 y hasta 201 3. 

Para determinar la cobertura boscosa original de la region, se sumaron la 
clase Bosque, ano 2000, y la clase identificada como deforestacion dentro 
de la categorfa No-bosque, ano 2000, luego del analisis historico antes 
mencionado. 

Consideraciones del protocolo 

Las estimaciones de deforestacion que se presentan en este estudio 
pueden diferir de las encontradas en publicaciones previas de la Red, 
considerando el mismo perfodo. Elio es consecuencia de diversos 
factores, pero principalmente por la aproximacion empleada en cada 
uno de los casos para el calculo de la perdida boscosa. Por ejemplo, en 
Amazonia Bajo Pres/bn 15 las estimaciones se realizaron por pafs y para 
toda la region, a partir de mosaicos de imagenes, donde las areas de 
sobreposicion se consideraban en funcion de su menor afectacion por 
la presencia de nubes. Esto podfa resultar en diferencias en cuanto a la 
extension utilizada de cada imagen. En esta publicacion, por el contrario, 
se esta trabajando escena a escena y la superficie que participa en los 
calculos para cada imagen es la misma, ya que el area de sobreposicion 



se divide en partes iguales. Adicionalmente, en este estudio se emplearon 
una mayor cantidad de imagenes y herramientas, como el filtro temporal, lo 
que permitio realizar mayor cantidad de correcciones y disminuir el numero 
de pixeles que queda clasificado como nubes o sombras de nubes o bien 
como “sin informacion”, por problemas de origen en el sensor. De esta 
manera aumenta la superficie efectiva que se analiza dentro de las clases 
bosque, no bosque, aguay deforestacion. 

De esta misma manera, dado el proceso continuo de mejoramiento del 
metodo y la inclusion de nuevos datos es posible que en el futuro se 
observen variaciones entre las estimaciones de extension de perdida de 
bosque y las tasas de deforestacion aquf presentadas con respecto a 
evaluaciones subsecuentes para los mismos periodos de tiempo. Esto 
puede deberse principalmente a: 

• Reclasificacion de pfxeles actualmente bajo la clase de nubes/ 
sombras o “sin informacion” y su asignacion a cualquiera de las otras 
categorfas (bosque, no-bosque, agua, deforestacion). 

• Ajustes en las clasificaciones a consecuencia de la aparicion de nueva 
informacion producto del quehacer cientffico 

• El calculo de las tasas de deforestacion esta directamente relacionado 
con la cantidad de informacion disponible, de modo que mientras 
mayor sea el numero de imagenes (clasificaciones anuales), mas 
exactas seran estas estimaciones. 

• La resolucion espacial de los sensores empleados, pues a medida 
que los avances tecnologicos masifiquen la disponibilidad de imagenes 
de alta resolucion aumentara tambien la exactitud y precision de las 
estimaciones en cada uno de los tipos de coberturas considerados. 

De esta manera, los cambios que puedan presentarse dan cuenta de 
una mayor calidad y robustez de los datos que va de la mano de mejoras 
metodologicas, aumento en la cantidad y calidad de la informacion. 
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Uno de los grandes desaffos para obtener el mapa de 
deforestacion en Colombia en los diferentes periodos 
de estudio fue el de contar con gran cobertura de 
nubes en la parte andina y el pie de monte amazoni- 
co. Las imagenes tienen entre 15% y 45% de nubes, 
lo que dificulta la identificacion de areas deforesta- 
das en una de las zonas con mas afectacion por el 
avance de la frontera agricola en los departamentos 
de Meta y Caqueta en Colombia. Tambien se puede 
observar en las imagenes del centra los gaps provo- 
cados por danos en el sensor del satelite Landsat 7. 



2000/08/06 - Landsat 7 2005/02/01 - Landsat 7 2008/1 1/08 - Landsat 7 201 3/09/1 1 - Landsat 8 




Path 8 Row 58 
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Minerfa a lo largo del rfo Caronf y sus 
afluentes (rfo Carrao), Venezuela. En las 
imagenes (arriba) los cambios por minerfa 
se aprecian como zonas blancas, en la 
clasificacion (abajo) aparecen en amarillo 
(deforestacion) si ocurrieron en el perfodo 
de las imagenes, luego pasa a negro (no 
bosque). Le siguen fotos de esas areas, 
tomadas a finales de 2014 



19/11/2000 12/03/2005 21/01/2010 12/10/2013 





Fotografias: Valentina Quintero, octubre de 2014 




Los metodos de teledeteccion en la Amazonia ecuatoriana 
han permitido establecer zonas donde la accion del hombre 
ha generado deforestacion. En Ahuano, provincia de Napo, 
se realizo la construccion de una hidroelectrica y varios 
puntos de infraestructura relacionada (punto rojo en las 
siguientes imagenes). Durante la construccion se realizo la 
comprobacion de las obras por parte de personal de Eco- 
Ciencia. El analisis de deforestacion (2000-201 3) evidencio 
la perturbacion de la zona detectando “pixeles” correspon- 
dientes a perdida de bosque o deforestacion (amarillos). 



Foto tomada en el sitio, durante la fase de construccion 
de la infraestructura de la hidroelectrica. (Victor Lopez, nov/2014) 





Zona de la construccion al 2000. El 
punto (rojo) se encuentra ubicado 
en bosque (en verde). 






Zona de la construccion al 2005 y al 201 0. El punto se encuentra ubicado 
en bosque todavfa, pero se detecta cambios en la zona. 



Zona de la construccion al 2013. 

El entorno del punto ha sido 
deforestado y se indica en amarillo. 
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cani/Ejemplos de lecciones aprendidas en el uso de la metodologia 




Ejemplo de una escena clasificada para los 
periodos 2000-2005-201 0-201 3 y su 
concordancia con la imagen NDFI (Normalized 
Difference Fraction Index) y la imagen 
reflectancia. Escena Landsat 232-72 ubicada 
al Este de la ciudad de Santa Cruz, Bolivia. 



2000 



2005 



2010 



2013 




Imagen clasificada 
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